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Luis Alva Castro, Trujillo. Fue vicepre-
sidente de la República del Perú (1985-
1990), presidente del Consejo de Minis-
tros y ministro de Economía y Finanzas, 
diputado por el departamento de La 
Libertad (1980-1990), presidente de la 
Cámara de Diputados del Perú, presi-
dente del Consejo Interamericano Eco-
nómico y Social de la Organización de 

Estados Americanos (OEA), congresista (2000-2011), presidente 
del Parlamento Andino, presidente del Congreso de la Repúbli-
ca, ministro del Interior. Se le condecoró con la Gran Cruz de la 
Orden El Sol del Perú. También fue secretario general del Partido 
Aprista Peruano, secretario privado del presidente de la Asamblea 
Constituyente Víctor Raúl Haya de la Torre.

Economista de profesión, graduado en la Universidad Nacional de 
Trujillo, es miembro titular del Colegio de Economistas del Perú. 
Estudió Administración, Gerencia y Finanzas en la Escuela de 
Administración de Negocios (ESAN). 

Cursos de maestría en Ciencia Política de la Universidad Inca 
Garcilaso de la Vega. Siguió el curso sobre Integración Económica 
de América Latina, organizado por el Banco Interamericano de 
Desarrollo en Buenos Aires, Argentina.

Doctor honoris causa por la Universidad Nacional de Trujillo, la 
Universidad Privada Antenor Orrego, la Universidad Privada Inca 
Garcilaso de la Vega, la Universidad Nacional Federico Villarreal. 
Además, recibió la Medalla César Vallejo, la más alta distinción de 
la casa superior de estudios César Vallejo.

Fue gerente de Metal Andina, Fundición Andina del Perú y Em-
botelladora Inca Kola en el Norte del Perú.

Ha editado libros sobre la vida y obra de ilustres peruanos, entre 
los que destacan Haya de la Torre, peregrino de la unidad continental 
(dos volúmenes); Víctor Raúl, El Señor Asilo; Antenor Orrego, obras 
completas (cinco volúmenes).
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Libros sobre la Vida y obra de Víctor Raúl Haya de la Torre, 
publicados por Luis Alva Castro y el Instituto Víctor Raúl 

Haya de la Torre.
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Este  volumen  recopila  artículos  escritos  por  Luis  Alva 
Castro,  en  su  condición  de  militante  aprista  y 
representante  del  pueblo  al  Congreso  de  la  República 
(2006-2011)  y  como  Ministro  del  Interior  (2007-2008), 
publicados  en  los  medios  de  prensa  de  difusión 
nacional: La Industria, La República, El Peruano, Satélite, 
Correo,  Gestión,  Expreso,  El  Comercio,  Nuevo  Norte,  y 
los semanarios Pulso Político y La Verdad. 

Aprismo, cultura y buen gobierno, se titula el libro que 
hoy  presentamos,  y  que  resume  en  pocas  palabras  el 
segundo  gobierno  aprista,  uno  de  los  gobiernos  que 
mayor  éxito  ha  tenido  en  el  campo  económico  y  en  la 
lucha contra la pobreza, del que Luis Alva Castro formó 
parte. Lo que decimos lo podemos comprobar en cifras, 
revisando  estas  páginas  y  dando  un  vistazo  a  las 
noticias  de  la  época  nos  recuerdan  una  verdad  sin 
maquillajes,  que  durante  el  periodo  2006-2011,  la 
pobreza se redujo de 48% a 30%, es decir,  4 millones y 
medio de peruanos superaron el nivel de la pobreza; se 
hizo  151,200  obras,  invirtiéndose  en  ellas  86  mil 
millones  de  soles,  proporcionando  trabajo  en 
construcción a más de 800 mil peruanos en cada uno los
 cinco años de gobierno; en el sector energía 3 millones 
200 mil peruano lograron tener electricidad por primera 
vez;  y  en  educación  se  rehabilitaron  las  escuelas,  y  se 
construyeron 140 grandes colegios; se asfaltaron 10,500 
kilómetros  de carreteras;  se  entregaron 840,000 títulos 
de  propiedad;  se  construyeron  nuevos  hospitales  con 
modernos equipos; se reformó la educación evaluando y 
capacitando a maestros y alumnos; en seguridad social, 
ésta fue articulado con el Ministerio de Salud 

Con  motivo  de  celebrase  el  91  aniversario  de  la 
fundación  de  la  Alianza  Popular  Revolucionaria 
Americana  (APRA),  ofrecemos  este  libro  virtual  de 
artículos,  de  los  4  volúmenes  ya  publicados  en  forma 
física, referente los años 2006-2011, correspondiente al 
segundo periodo del gobierno aprista.
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y  otras  instituciones,  logrando  que  70  de  cada  100 
personas tengan un seguro de salud;  se redujo las  tasas 
de  mortalidad  infantil  y  mortalidad  materna,  y  se 
aumentó  la  administración  de  vacunas;  fueron 
alfabetizados  casi  un  millón  700  mil  peruanos, 
convirtiendo  al  Perú  en  un  territorio  libre  de 
analfabetismo,  se  realizaron  tratados  de  libre  comercio, 
logrando con ello que los grandes mercados nos ofrezcan 
más  de  2,700  millones  de  consumidores  para  nuestros 
productos;  las  divisas  aumentaron  de  15,000  a  47,000 
millones  de  dólares  garantizando  toda  obra  e  inversión; 
las  exportaciones  aumentaron  de  17,000  millones  de 
productos  a  40,000  millones;  se  crearon  más  de  2 
millones  300  mil  empleos,  y  la  distancia  entre  el  2%  de 
peruanos más ricos y el 20% de peruanos más pobres se 
acortó. 

Digan  lo  que  digan  los  enemigos  del  Apra,  durante  el 
segundo  gobierno  del  compañero  Alan  García,  el  Perú 
avanzó  económica  y  socialmente  mucho  más  que  todos 
los países de América.

El antiaprismo de la oposición que pretenden sepultar al 
Partido  del  pueblo,  repitiendo  viejos  lemas  y  discursos 
trillados de hace más de 90 años, no les deja avanzar, el 
odio les ha estancado; mientras nos atacan o desmerecen 
nuestras  obras,  gastando  ingentes  recursos  burocráticos 
en  torpes  maniobras  para  aislarnos  y  desprestigiarnos 
políticamente,  ese  odio,  ese  antiaprismo  nos  fortalece  y 
nos ayuda a ponernos a prueba y sirve de acicate para que
 nuevas  generaciones  escuchen  nuestro  mensaje  y  se 
acerquen a nuestras organizaciones.

El Apra ha gobernado pensando en el Perú, pensando en 
las  nuevas  generaciones,  como  nos  enseñó  Haya  de  la 
Torre.  Y  somos  fieles  a  esta  orientación  porque,  como 
decía  el  propio  maestro  indoamericano  en  uno  de  sus 
conocidos  discursos  por  el  día  de  la  fraternidad,  la 
política  seria  y  responsable,  la  política  basada  en 
principios y en doctrina, –no la política del improvisado y 
el ambicioso– se basa precisamente en pensar en el 
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futuro,  que  es  la  mejor  forma  de  defender  a  las  
grandes  mayorías,  es  una  política  que  responde  a  las 
interrogantes  del  ahora  pero  con  la  finalidad  de  ser 
fructífera  para  los  que  vienen.  Ese  es  también  el  
propósito  de  estos artículos.

La  presente  recopilación  consta  de  61  artículos,  está 
agrupada  en  forma  temática.  Sin  pretender  estar  a  la 
altura  de  la  reconocida  maestría  literaria  de  Víctor  Raúl 
haya  de  la  Torre,  el  autor  ha  seguidos  su  ejemplo  y  su 
método:  ser  concretos,  ser  didácticos,  fundamentar  los 
argumentos en forma científica, y sobretodo, nunca dejar 
de  lado  que  representamos  un  partido,  el  partido  del 
pueblo.  Tanto  en  los  aciertos  como  en  las  inevitables 
limitaciones  de  lo  aquí  ofrecido,  va  nuestro  renovado 
juramento de lealtad y la reafirmación de nuestra fe en ti,
 en  tus  ideas  y  en  tu  ejemplo  inmortal,  Víctor  Raúl, 
compañero Jefe.

Alejandro Cruz
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El azúcar es uno de los productos agrícolas “sensibles” en la Comu-
nidad Andina y conforme a la cláusula de protección agrícola las im-
portaciones de azúcar estaba sujeta a restricciones de volumen, ya sea 
para compensar el déficit en la producción nacional, o en la forma de 
medida para balancear el precio de importación con los precios do-
mésticos del azúcar

El momento en el que se adoptó el Arancel Externo Común, en 
noviembre de 1994, cuatro países miembros (Colombia, Ecuador, 
Perú y Venezuela) evolucionaron la legislación para el Sistema de Ban-
das de Precios (Sistema Andino de Franjas de Precios), que podría ser 
aplicable para productos como el azúcar.

Si bien es cierto en el caso de países como Colombia, Perú y Ve-
nezuela, el proceso arancelario debería haberse completado en el año 
2004, lo que significaría que los países de la Comunidad estarían obli-
gados a desmotar el Sistema Andino de Franjas de Precios y adoptar 

inDustria azucarera en peligro

1.
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una tasa arancelaria que no debería ser superior al arancel que cada 
país haya acordado en las negociaciones.

Es cierto que los productores nacionales azucareros gozan de una 
protección arancelaria efectiva que se encuentra alrededor del 56.5% 
(arancel de 20%, una sobretasa de 5%, Derecho Específico Variable 
(DEV) por un sistema de franja de precios equivalente al 31.5%), es 
menor a la de otros países vecinos y del resto del mundo. En Bolivia 
la protección efectiva del sector azucarero es de alrededor del 77%, 
en Colombia alcanza el 249% y en el resto del mundo la protección 
efectiva del sector está en un promedio de 300%.

Pero, si se eliminan la franja de precios, los riesgos de desempleo 
en el sector azucarero deben ser tomados en cuenta. Según estadísti-
cas del Ministerio de Trabajo, en el año 2000 la agricultura daba em-
pleo al 32% de la PEA ocupada (primer lugar relativo seguido por la 
actividad comercial con 21%). Por otro lado, los departamentos de La 
Libertad, Lambayeque, Lima, Ancash y Arequipa, en ese orden, son 
los que representan el 100% de la producción de caña de azúcar en el 
Perú y en ellos se concentra alrededor de la cuarta parte de la pobla-
ción dedicada a actividades agrícolas.

Debido al apoyo brindado al sector a través de las Leyes N° 28207, 
28288 y 28448, muchas de las empresas productoras de azúcar blanca 
ya están saneadas y tienen buenos resultados financieros. Sin embargo, 
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Por otro lado, Arancel Externo Común para el azúcar (cruda y 
blanca), así como productos conexos se estableció en 20%, que es el 
nivel arancelario más alto. Esta tasa es impuesta en las economías de 
azúcar colombianas y venezolanas. Ecuador, fijó la tasa del 15%, 5% 
por debajo del AEC, Bolivia retuvo su tasa arancelaria del 10%, puesto 
que es un país que no tiene salida al mar, lo que representa incurrir en 
altos costos de transporte. Por lo tanto, aún cuando se supone que el 
AEC existe, en realidad el esquema arancelario varía en los países de 
la Comunidad.
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debemos recordar que las empresas agrarias azucareras más grandes 
del país, como son: Casa Grande, Tumán, Pomalca y Cayaltí, no han 
logrado el ingreso de capitales de inversión, por lo cual siguen requi-
riendo de un marco jurídico y arancelario que les permita de manera 
efectiva su saneamiento económico financiero y su posterior reacti-
vación mediante el fomento e incorporación de la inversión privada.

Un peligro a corto plazo que desmontaría los esfuerzos dados a 
través de distintas actividades y leyes, es que a partir del primero de 
enero el azúcar colombiana ingresará libre de arancel al mercado na-
cional. Este país miembro de la Comunidad Andina se destaca como 
principal país productor y exportador. El ingreso libre de arancel del 
azúcar colombiana puede ocasionar un daño a la industria azucarera 
nacional, según lo menciona el Ministro de Agricultura, por lo que 
solicitó al Ministerio de Comercio Exterior y Turismo que evalúe la 
posibilidad de aplicar salvaguardias a la importación de este producto.

No podemos poner en riesgo a esta industria tan importante para 
nuestra región por lo que solicitamos se estudie la posibilidad de apli-
car salvaguardias a la Importación de azúcar de Colombia antes de 
que entre en vigencia la Decisión 414 de la Comunidad Andina de 
Naciones. Debemos proteger esta industria que requiere del apoyo 
del Estado para su próspero desarrollo.

* Diario Satélite, Trujillo 6 de enero del 2006; también publicado en La Industria, Trujillo 22 de enero del 2006, con el título “Nuestra 
industria en peligro”.
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Muchos comentaristas políticos, incluyendo conocidos adversarios del 
aprismo como el señor Juan Paredes Castro de El Comercio, han saludado 
las recientes propuestas del Dr. Alan García Pérez “sobre todo la referida 
a ampliar las atribuciones y servicios del Banco de la Nación” como una 
saludable contribución a un debate hasta ahora pobre de ideas.

En efecto, los recientes proyectos sustentados por el candida-
to aprista, como este que propone la ampliación de los servicios del 
Banco de la Nación en provecho de las pequeñas y microempresas 
(pymes), son planteamientos concretos, efectivos y técnicamente sus-
tentados, que muestran la candidatura presidencial de PAP como la 
única capaz de aspirar a ejercer, con experiencia y fundamento, serias 
responsabilidades de Estado.

No son propuestas improvisadas
Hay que añadir que se equivocan quienes afirman que estas son ideas 
improvisadas, inventadas sorpresivamente para aumentar las inten-

¿créDitos Del banco De la nación  
para las pymes? ¡por supuesto!

2.
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ciones de voto. Consúltense los distintos documentos de campaña 
electoral del Partido, revísense declaraciones anteriores del candidato 
presidencial y véanse los comunicados de los encuentros con sectores 
sociales realizados entre el 2004 y el 2005, y se podrá comprobar que 
este tema ha sido desarrollado reiteradamente.

Más aún, la propuesta del Dr. García Pérez está recuperando un 
antiguo planteamiento del Partido Aprista, de los días en que la an-
tigua Caja de Depósitos y Consignaciones, fue transformada en el 
Banco de la Nación por Ley del 27 de enero de 1966, precisamente 
para que, además de servir como ventanilla de recaudación, captara 
liquidez y ofreciera servicios bancarios, compensando la insuficiencia 
y las restricciones de la banca comercial.

Hoy en día, tras la larga noche del fujimorato, con sus privatizacio-
nes dispendiosas y su total menosprecio por las políticas de desarro-
llo, el país está mirando nuevamente hacia las ventajas que ofrece una 
actividad financiera estatal prudente y subsidiaria. Fue precisamente 
el actual presidente Banco de la Nación, Kurt Burneo, quien expresó 
hace pocos meses que en el 2006 sería posible poner en práctica un 
programa de préstamos para las pequeñas y microempresas, ante la 
indiferencia que muestra hacia ellas la banca privada, no obstante ser 
entidades solventes.

La realidad de las pymes
Burneo dijo, con toda claridad, el 29-XI-2005 que “existen 2.4 millo-
nes de pymes de las cuales solo 250 mil, apenas el 10 por ciento, son 
atendidas por la banca privada, mientras que el resto queda a expensas 
de los informales o de las cajas municipales o las Entidades de De-
sarrollo de la Pequeña y Microempresa (Edpymes), que, según dijo 
el propio Burneo “tienen tasas de interés leoninas”. Dijo además que 
“hay 266 lugares donde el Banco de la Nación es la única oferta ban-
caria y nada le impide a la banca privada ingresar a esas plazas, pero no 
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lo hacen porque la rentabilidad que pueden obtener en Lima y otras 
capitales de departamento es mayor”.

Este tema es sumamente importante y sólo merecen conmisera-
ción algunos candidatos al Congreso que tildan la propuesta aprista 
de “demagógica” y de intentar “regalar créditos” a beneficiarios insol-
ventes. Estos personajes desconocen la realidad actual del Perú. Hoy 
en día, un total de poco más de 2.4 millones de pequeñas y micro em-
presas (pymes), tanto formales como informales dan, trabajo a 6,2 mi-
llones de trabajadores. Según datos oficiales de noviembre del 2004, 
mientras las pymes formales suman 648,147 y dan trabajo a 1 millón 
de personas; las pymes informales, ubicadas mayoritariamente fuera 
de Lima Metropolitana, dan trabajo a 5 millones, lo cual representa 
el 98.35% del universo empresarial nacional. Las pymes informales, 
en muchas regiones del país, entre ellas La Libertad, representan al 
99% de la población involucrada en la actividad manufacturera; y son 
informales por la desatención de la política neoliberal, que les da la es-
palda mientras favorece ampliamente el ingreso al mercado nacional 
de manufacturas importadas sin control de calidad.

Una propuesta que todos los partidos deben respaldar 
Facilitar a las pymes créditos de bajo costo, mediante una línea de cré-
dito de 20 millones de soles, a través del Banco de la Nación, el banco 
de todos los peruanos, permitiría a muchas de ellas ser más adelante 
clientes de la banca comercial. Y debemos insistir: las pymes no son 
entidades desordenadas, fantasmales y carentes de capacidad de cum-
plimiento. Son empresas pujantes, de peruanos emprendedores que 
se esfuerzan en medio de todo tipo de obstáculos. El último de ellos es 
la indiferencia y la miopía de quienes tienen en sus manos las riendas 
financieras del país.

En un país como el Perú, donde sólo el 1.65% del total de empre-
sas está conformado por medianas y grandes empresas, resulta absur-
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do oponerse a este proyecto. Ojalá que esta propuesta, hoy sólo de-
fendida por el candidato aprista, sea suscrita por todos los candidatos 
a la presidencia y figure en la agenda política del próximo Congreso 
por consenso.

* Diario Nuevo Norte, Trujillo 8 de marzo del 2006
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El presidente del Banco de la Nación, Kurt Burneo, dijo, con toda 
claridad, el 29 de noviembre del 2005, que “existen 2.4 millones de 
Pymes de las cuales sólo 250 mil, apenas el 10 por ciento, son aten-
didas por la banca privada, mientras que el resto queda a expensas de 
los informales o de las cajas municipales o las Entidades de Desarrollo 
de la Pequeña y Microempresa (Edpymes), que según dijo el propio 
Burneo tienen tasas de interés leoninas”.

Dijo además que “hay 266 lugares donde el Banco de la Nación es 
la única oferta bancaria y nada le impide a la banca privada ingresar a 
esas plazas, pero no lo hacen porque la rentabilidad que pueden obte-
ner en Lima y otras capitales de departamento es mayor”.

Este tema es sumamente importante y sólo merecen conmise-
ración de algunos candidatos al Congreso que tildan la propuesta 
aprista de “demagógica” y de intentar “regalar créditos” a beneficiarios 
insolventes. Estos personajes desconocen la realidad actual del Perú. 

la realiDaD De las pymes

3.
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Hoy en día, un total de poco más de 2.4 millones de pequeñas y micro 
empresas (Pymes), tanto formales como informales, dan trabajo a 6.2 
millones de trabajadores.

Según datos oficiales de noviembre del 2004, mientras las Pymes 
formales suman 648.147 y dan trabajo un millón de personas; las 
Pymes informales, ubicadas mayoritariamente fuera de Lima Metro-
politana, dan trabajo a 5 millones, lo cual representa el 98.35% del 
universo empresarial nacional.

Las Pymes informales, en muchas regiones del país, entre ellas La 
Libertad; representan al 99% de la población involucrada en la actividad 
manufacturera; y son informales por la desatención de la política neoli-
beral, que les da la espalda mientras favorece ampliamente el ingreso al 
mercado nacional de manufacturas importadas sin control de calidad.

Una propuesta que todos los partidos deben respaldar.
Facilitar a las Pymes créditos de bajo costo, mediante una línea de cré-
dito de 20 millones de soles, a través del Banco de la Nación, el banco 
de todos los peruanos, permitiría a muchas de ellas ser más adelante 
clientes de la banca comercial. Y debemos insistir: las Pymes no son 
entidades desordenadas, fantasmales y carentes de capacidad de cum-
plimiento. Son empresas pujantes, de peruanos emprendedores que 
se han abierto paso con su esfuerzo en medio de todo tipo de obstácu-
los. El último de ellos es la indiferencia y la miopía que quienes tienen 
en sus manos las riendas financieras del país.

En un país como el Perú, donde sólo el 1.65% del total de empresas 
está conformado por medianas y grandes empresas, resulta absurdo opo-
nerse a este proyecto. Ojalá que esta propuesta, hoy sólo defendida por el 
candidato aprista, sea suscrita por todos los candidatos a la presidencia y 
figure en la agenda política del próximo Congreso por consenso nacional.

* Diario Satélite, Trujillo 15 de marzo del 2006
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El presidente Alan García ha tomado una decisión histórica, que na-
die se atrevió hasta hoy: realizar una profunda revolución en el Estado, 
como un proyecto integral con austeridad, para modernizarlo, descen-
tralizarlo y mejorar sustantivamente la calidad de la gestión pública. Y 
la ha iniciado con la evaluación de los programas sociales y las OPD 
proponiendo cambios drásticos de fusión –integración– y articulación.

El Gasto Social representa el 37% del presupuesto 2007, asciende 
a 22,703 millones de nuevos soles, tendrá que cumplir con estánda-
res de educación y salud y estará focalizado, fundamentalmente, en el 
alivio de la pobreza, disminución de la desnutrición y atención a los 
sectores vulnerables.

El nuevo funcionamiento de los programas sociales y los orga-
nismos públicos descentralizados permitirá al Estado reducir consi-
derablemente los gastos administrativos, bajar costos, ahorrar dinero; 
por mejor focalización, menor filtración de beneficiarios y ahorros 

los pobres primero

4.
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por sinergias de articulaciones, economías de escala y de ámbito; para 
atender las necesidades y una mejor cobertura de los más necesitados.

Convengamos que la pobreza y la desigualdad en el Perú conti-
núan en niveles intolerables: más de la mitad de nuestra población 
es pobre y casi un quinto soporta la extrema pobreza. El ministro de 
Economía ha dicho que con el diseño actual de los programas socia-
les y las OPD, y un crecimiento de 7% anual no se lograría reducir la 
pobreza a niveles aceptables. Por eso, ha sido necesario impulsar las 
reformas anunciadas por el presidente García. No se puede olvidar la 
herencia recibida del anterior gobierno en estos temas, pues no le dio 
prioridad a la eficiencia del gasto público, y eso tiene que corregirse.

Alguien que sabe calcular estimaba que el Perú no invierte mucho 
en infraestructura. En 2005 apenas llegó a 1.77% del PBI y en 2006 se 
aproximó a 2% del PBI, mientras que países como Chile y Colombia 
invierten entre el 5% y 6% del PBI. La Asociación para el Fomento 
de Infraestructura Nacional acaba de decir que no es posible reducir 
la pobreza sin desarrollar la infraestructura y mejorar el gasto públi-
co; y agrega, coincidiendo con lo que ha propuesto el presidente Alan 
García desde el inicio de su gobierno, que se debe alcanzar un nivel 
mínimo de 4.5% del PBI en infraestructura, para aumentar la compe-
titividad de nuestra economía y reducir la pobreza. Y si se persevera en 
mantener durante el quinquenio una inversión de 4.5% del PBI, esto 
llevaría a una reducción de la cuarta parte de la pobreza.

Pero hay obstáculos, la incapacidad del gasto público, el exceso de 
normatividad y las trabas burocráticas heredadas del anterior gobier-
no, no han permitido ejecutar bien y rápido los importantes recursos 
que se han destinado para infraestructura en agua, desagüe, electri-
cidad, carreteras y agricultura. En el pasado, todo estuvo organizado 
para no gastar. Quizá lo más importante ahora es apoyar a las regiones 
con recursos y capacitación para crear centros estratégicos de Planea-
miento Regional que elaboren estudios de preinversión y de inversión 
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que permitan contar con proyectos y su viabilidad para ser ejecutados 
inmediatamente, toda vez que recursos hay, como son los saldos del 
shock de inversiones, los recursos presupuestales de 2007 que solo en 
el rubro inversiones aumentaron en 43% en relación al presupuesto 
de 2006, los fondos concursables que se aprobaron al finalizar 2006 
por casi 1,000 millones de nuevos soles, los recursos provenientes del 
Canon acumulados en los últimos años y que ascenderían a 3,000 mi-
llones de nuevos soles, y el superávit del gobierno central de 3,978 
millones de nuevos soles al cierre de 2006.

Con su habitual lucidez, el presidente Alan García seguirá mar-
cando un nuevo rumbo optimista sobre el futuro del Perú, que hoy día 
tiene las mayores posibilidades de progresar con equidad y justicia.

* Diario La República, Lima, 6 de febrero de 2007; también publicado en el diario Satélite, Trujillo, 7 y 8 de febrero de 2007
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El reciente mensaje del presidente Alan García, conocido como el 
Mensaje de los 180 Días, ha recibido comentarios alentadores y dig-
nos de destacar del sector privado, de las organizaciones sociales, de 
los partidos y grupos políticos, así como de la prensa. Se trata de un 
mensaje que ha ubicado, por fin, a la figura presidencial en el rol que 
verdaderamente le corresponde: como conductor de los asuntos de 
más alta responsabilidad nacional.

La ciudadanía puede contemplar con satisfacción que ya no te-
nemos, como en el gobierno anterior, un presidente inmerso en la 
política menuda, partidista y cortoplacista. El principal mérito del 
mensaje de los 180 días ha sido, sobre todo, fortalecer la figura del 
Primer Mandatario como genuino representante de los intereses de 
todos los peruanos. Este hecho constituye un factor fundamental para 
la estabilidad institucional del país y para la confianza de los actores 
económicos. Es lógico, por lo tanto, que la opinión pública consultada 

los 180 Días bajo la lupa

5.
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en las encuestas otorgue su pleno respaldo a la gestión presidencial. El 
Perú ha ganado firmeza y conducción en los 180 días transcurridos.

El balance preliminar de estos 180 días también confirma que las 
líneas de acción trazadas por el gobierno del presidente García el 28 
de julio de 2006 siguen siendo los grandes derroteros del quehacer 
nacional que comprometen a todos los peruanos sin distinción.

La estrategia de crecimiento bajo una política de estímulo al sec-
tor privado y a las distintas formas de iniciativa empresarial –incluyen-
do las PYMES en las zonas prioritarias de lucha contra la pobreza–, 
ha sido estrechamente asociada a una política de austeridad fiscal y de 
enérgica lucha contra el gasto improductivo. Tenemos de este modo 
una estrategia de aliento a la inversión y de reducción de la envergadu-
ra de la actividad económica del sector público, pero sin que este últi-
mo pierda su condición de moderador de las condiciones sociales ad-
versas que todavía afectan a la gran mayoría de peruanos. Esta fusión 
entre crecimiento, austeridad y lucha contra la pobreza ha sido una 
estrategia coherente, que ya ha mostrado sus primeros frutos, 400 mil 
nuevos puestos de trabajo creados durante los primeros seis meses, 
más recursos para Educación y Salud. “No se detendrá la revolución 
educativa y habrá acceso universal a la salud”, dijo el presidente Alan 
García. El gasto social representa 22,703 millones de nuevos soles, es 
decir el 37% del total del Presupuesto de este año. Está en marcha un 
ambicioso Plan de Desarrollo Vial: el Plan Perú. La inversión pública 
crecerá durante el año 2007, en 62%. Para el agua potable y la electrifi-
cación rural se está invirtiendo más de 1,500 millones de nuevos soles 
durante este año.

En su Mensaje de los 180 Días, Alan García ha dado su más am-
plio respaldo al fortalecimiento del proceso de descentralización y a 
todas las iniciativas que en ese marco coadyuven al mayor desarrollo 
de la producción multisectorial, la Educación y la Salud Pública. En 
estos campos hay un conjunto de proyectos y programas que requie-
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ren una firme interacción entre gobierno central y gobiernos regio-
nales y locales. El presidente ha garantizado que, como parte de los 
lineamientos señalados, las iniciativas y la toma de decisiones de los 
gobiernos regionales tendrán todo el apoyo posible. Ya se ha entrega-
do en estos primeros meses de gobierno a las regiones, 80 de cada diez 
máquinas que tenían los ministerios de Transporte y Agricultura. Los 
Municipios y las Regiones, además, tendrán 5,000 millones, dinero de 
libre disposición por canon y sobrecánon. Igualmente, están los 500 
millones del aporte de las empresas mineras, y durante este año todos 
estos recursos deben invertirse con celeridad y eficiencia.

Como corolario, el presidente ha invitado a los sectores políti-
cos y sociales, sin excepción, a participar y dar su opinión en torno a 
los grandes temas del quehacer nacional, sobre todo el de la reforma 
constitucional y la reforma del Estado, asuntos que requieren compro-
misos de ancha base. También tiene especial prioridad la justicia y la 
lucha contra la corrupción.

Mientras las grandes mayorías ciudadanas y los gremios vincula-
dos a la producción han expresado su satisfacción por esta iniciativa; 
y desean que los distintos grupos políticos ahonden su colaboración 
con el presidente, algunos caudillos criollos muestran injustas ante-
ojeras, ya sea con su ausencia o con su presencia pintoresca y sin nivel 
político. Esperemos que esto cambie pronto y que en las 180 días si-
guientes tengamos un debate alturado de propuestas concretas e ini-
ciativas de acción.

* Diario Satélite, Trujillo 13 de febrero del 2007
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Todos los peruanos debemos enorgullecernos del crecimiento actual 
de nuestra economía, el fortalecimiento y profundización del proceso 
de descentralización y, sobre todo, de los avances logrados en cuanto a 
creación de empleo y erradicación gradual de la pobreza, como lo de-
muestra la medición anual de la pobreza avalada por el Banco Mundial 
y por el Instituto de Investigación para el Desarrollo (IRD) de Francia.

Cuando viajo por mi Perú, veo y escucho que hay más empleos, 
carreteras, inversiones, teléfonos y que estamos mejor que antes; hay 
muchas evidencias de que la pobreza se ha reducido.

No es la obra de un partido ni de un equipo de gobierno solamen-
te. Participan en forma activa de este proceso un conjunto de fuer-
zas sociales organizadas en todos los niveles, sobre todo en el ámbito 
regional. Todos ellos contribuyen a hacer efectiva una acción de go-
bierno, más austera, más rentable y mejor orientada hacia los temas 
específicos más urgentes en cada región del país.

crecimiento y menos pobreza
(se profundiza el proceso de descentralización)

6.

APRISMO Y BUEN GOBIERNO OKOK.indd   39 2/12/13   1:03 PM



40

Luis Alva Castro  /  Aprismo, cultura y buen gobierno

Debemos prestar mayor atención al dinamismo de los logros eco-
nómicos y sociales que se van desarrollando desde julio de 2006.

Logros económicos
En primer lugar, el Perú ha logrado crecer 7.6% en 2006 y 9% en 2007. 
Estamos en camino a asegurar para el presente año una tasa de cre-
cimiento de la misma magnitud que en 2007. Esto quiere decir que 
hemos obtenido un promedio anual de crecimiento del país que es el 
doble del registrado durante la década anterior.

Las exportaciones han logrado un promedio anual de crecimiento 
del 25% en 2006 y 2007, promedio que seguirá en 2008, permitiendo 
que la moneda se mantenga más estable que en otros países del con-
tinente. La deuda externa, que era el 28% del PBI en 2005, se redujo 
a 18.8% del PBI en 2007 y disminuirá a menos del 15% en 2008. Esto 
indica un crecimiento sólido y equilibrado.

A su vez, no se trata de un crecimiento sesgado hacia el desarrollo 
unilateral de un tipo de inversión privada. Es un crecimiento diversi-
ficado, que incluye un aumento del 40% de la inversión pública anual. 
Las transferencias totales a los gobiernos regionales ascendieron a S/. 
11,682 millones en 2007, lo que representó un crecimiento de 18% 
respecto a lo transferido en 2006, y el doble de lo transferido en 2005, 
estimándose este año una transferencia del 22%.

Asimismo, este año los ingresos tributarios del Gobierno Cen-
tral proyectan un crecimiento del 15%; crecieron 13.2% en 2007 y en 
2006 lo hicieron 25.3%. El crecimiento del encaje tributario ha permi-
tido al Gobierno disminuir enormemente la deuda social con la ONP, 
destinando en 2007 S/. 782 millones para los jubilados y S/. 268 mi-
llones al Seguro Social.

Tampoco debemos dejar de lado el progreso logrado en términos 
de austeridad en la administración pública. El presupuesto adminis-
trativo de la Presidencia de la República se redujo a la mitad y del resto 
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de sectores del Estado a 25%. Éste es un rasgo de indudable moderni-
dad y eficiencia que no debemos dejar de percibir.

El millón de empleos
De acuerdo con datos oficiales del Ministerio de Trabajo, el empleo a 
nivel de las empresas de 10 y más trabajadores aumentó 8.3% en 2007 
y crecerá 12% en 2008, especialmente en Sullana, Trujillo y Arequipa. 
Entre julio de 2006 y mayo de 2008, ya se han creado más de un mi-
llón de nuevos empleos y el Ministerio de Economía certifica que a 
partir de julio de 2008 se generarán 50 mil nuevos empleos por mes. 
Éste es un logro fundamental, que requiere de una mayor atención de 
la ciudadanía.

Si tenemos en cuenta que el principal problema de la mediana y 
pequeña empresa es la informalidad, que es del orden del 80% en es-
tas últimas, el Gobierno tiene la decisión política de desarrollar una 
intensa estrategia de promoción y formalización de las MYPE.

También debemos considerar la gran importancia que ha dado 
el Gobierno al reconocimiento de la propiedad urbana y rural, base 
imprescindible para cualquier política de formalización empresarial. 
Hemos entregado en 2007 un total de 250 mil títulos de propiedad 
urbana y rural, y en 2008 entregaremos 150 mil más.

Proyectos y realizaciones
El programa de proyectos de obras públicas y sectoriales ha tenido 
importantes resultados. Un buen número de proyectos anunciados en 
julio de 2008 ya son realidad. Por ejemplo el programa Agua para to-
dos ya trabaja en 282 proyectos de agua potable en todo el país por un 
monto de S/. 337 millones para 906 mil beneficiados.

Se ha construido, rehabilitado y mejorado 994 km de carreteras, 
con una inversión de S/ 3,042’000,000 (Interoceánica sur, Interoceá-
nica norte, Tarapoto-Yurimaguas, etcétera).
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En electrificación rural, se han invertido S/. 384 millones en 1,147 
localidades para que 268 mil peruanos cuenten, por fin, con suminis-
tro eléctrico. Y se están ejecutando las líneas de transmisión y sub-
transmisión de Carhuaquero-Jaén de 150 km; de San Gabán-Mazuko. 
Puerto Maldonado de 215 km; de Mazuko-Puerto Maldonado de 156 
km; de Ayacucho-San Francisco de 85 km; de Ciudad Constitución-
Puerto Bermúdez de 53 km, y de Carhuamayo ( Junín) hasta Cajamar-
ca de 700 km

En educación, se han tomado medidas importantes para elevar su 
calidad y para tecnificarla. Se está librando una tenaz lucha por erra-
dicar el analfabetismo. En 2007 se alfabetizaron 660,023 peruanos en 
748 distritos de ocho departamentos y este año se alfabetizará a otros 
700,000

Se reforzaron las campañas de prevención de epidemias y se es-
tán construyendo nueve hospitales: San Isidro Labrador, La Oroya, 
Huamanga, Instituto del Corazón, Negreiros, Tumbes, Ica, Pisco y 
Chincha.

En 2007, estabilizaron su actividad y sus beneficios a la comu-
nidad los programas gubernamentales dirigidos a reducir la pobreza 
y la desnutrición crónica infantil. El programa Crecer ya atiende 880 
distritos de extrema pobreza; en 2007 benefició a 409,000 niños y 
58,000 madres en 638 distritos. El programa Juntos, de entrega mone-
taria a madres necesitadas, atiende este año a 875 mil beneficiarias. La 
estabilización y crecimiento de nuestra economía se puede medir en 
el crecimiento de la atención que brindan todos estos programas, in-
cluyendo Construyendo Perú, Pronama, Cofopri, Pronaa, Pronamachcs, 
etcétera.

Orden y seguridad
Los logros del sector interior en los últimos 12 meses han sido: La 
lucha frontal contra la droga evitó que 540 millones de dosis de droga 
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envenenaran a la juventud del mundo. Incremento de 7,000 efectivos 
policiales cada año, la seguridad ciudadana avanzó en siete puntos 
porcentuales. Modernización y equipamiento de la Policía Nacional. 
Se elevó la moral y la dignidad policial con el pago de la deuda social. 
Se inició la construcción de casas, el mejoramiento del rancho y la en-
trega de uniformes. El mantenimiento del orden, la paz y la ley con las 
operaciones Santa Anita, Aucayacu, la Zanja y Michiquillay son mues-
tras irrebatibles. El desempeño policial, al garantizar el orden y la se-
guridad en la Quinta Cumbre de ALC-UE fue reconocido por todos.

Pensando en los más pobres
El programa de gobierno del presidente Alan García viene cumplien-
do sus ofrecimientos y sus metas. Y se trata, sin lugar a dudas, de un 
programa de gobierno que centra sus objetivos en los más pobres y en 
las zonas geográficas más necesitadas. Podemos discrepar sobre algu-
nas prioridades o proyectos, sobre la técnica de ejecución de algunos 
programas sectoriales, sobre la mayor o menor eficiencia en la coor-
dinación intersectorial y, en fin, se pueden señalar errores de gestión, 
que sin duda puede haberlos, pero no podemos dejar de reconocer 
el esfuerzo constructivo del actual Gobierno. Es un Gobierno de pan 
con libertad, como todos los peruanos desean y merecen.

* Diario El Peruano, Lima 13 de junio del 2008
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El Mensaje a la Nación del 28 de julio del presidente Alan García ha 
dado gran importancia a comprobar, mediante hechos concretos, 
cómo se consolida en nuestro país el proceso de descentralización.

Esta consolidación no se refiere solo a la transferencia de recursos 
presupuestales y de atribuciones ejecutivas sectoriales a los gobier-
nos regionales. Tal aspecto del proceso de descentralización ha sido 
cumplido en su mayor parte y el Gobierno, además, lo complemen-
ta en función de necesidades puntuales. Por ejemplo, para reforzar la 
política de inclusión social productiva, durante el último año, se ha 
transferido a los gobiernos locales 438 millones de nuevos soles y 136 
millones para los programas de complementación alimentaria.

En lo que se refiere a las transferencias, el Gobierno viene cum-
pliendo con creces el mandato de la ley y lo seguirá haciendo. Pero lo 
que es nuevo e importante, y que ha podido verificarse en el año de 
gobierno transcurrido, es el funcionamiento efectivo del modelo de 
desarrollo basado en la descentralización.

se consoliDa la Descentralización
(ecos del mensaje a la nación del 28 de julio (i))

7.
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Capacidad de inversión
El Presidente indicó que este año, considerando los ingresos por canon 
minero de 5,167 millones de nuevos soles, por canon petrolero de 547 
millones, sumando otros ingresos de 2,836 millones, más las transferen-
cias del Presupuesto Nacional por 2,327 millones, el monto total de in-
versión de los gobiernos regionales y locales municipales es del orden de 
los 10 mil millones de nuevos soles. Es más, agregó: “Si a eso se suman 
las inversiones que hace el Gobierno Central en las provincias, por 5,724 
millones, el total a ejecutar en las provincias para 2008 podría llegar a 18 
mil millones en su conjunto, el más alto de la historia y tres veces mayor al 
de 2005, pero en su mayor parte para los más pobres y para los excluidos.”

Este dato es de suma importancia porque confirma la confianza 
del Gobierno en el proceso de consolidación de los gobiernos regio-
nales. Como consecuencia, vivimos un creciente proceso de puesta en 
marcha de proyectos diseñados, financiados y ejecutados desde estos 
gobiernos. 2008 será, sin duda, el año del “despegue” de los gobiernos 
regionales como organismos promotores de su propia capacidad de 
gestión en materia de proyectos de desarrollo.

Proyectos en ejecución
Es interesante señalar que, por primera vez, un mensaje presidencial 
ha podido referirse a la actividad de los gobiernos regionales en forma 
específica. El presidente García pasó revista a diferentes proyectos re-
gionales que están en ejecución. Ésta es apenas una breve mención de 
las distintas obras referidas por él:

-En La Libertad, se ha ejecutado 95 kilómetros de carreteras y se 
ha dado mantenimiento a 170 kilómetros.

-En Lambayeque, además de proseguir el proyecto Olmos, se está 
invirtiendo 10 millones en obras viales, 12 millones para electrificar 
centros poblados, 6 millones en aulas nuevas y 33 millones en infraes-
tructura de salud.
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• En Amazonas, se ejecuta 21 millones para rehabilitar 285 kilóme-
tros de carreteras, 17 millones para electrificar 65 centros poblados 16 
millones en educación y 39 millones en alcantarillado y agua potable 
para 21 localidades.

• En Piura, la inversión del gobierno regional es hasta el momento de 
156 millones, cuatro veces más que en 2004.

• En Cajamarca, destaca el esfuerzo en obras de mejora de la infraes-
tructura educativa y está aplicándose el canon minero a la ejecución 
de la carretera longitudinal de esta región.

• En Arequipa, se está avanzando el proyecto Majes II y se está ejecu-
tando 18 millones en salud, 6 millones en rehabilitación turística y 30 
millones en canales de riego.

• En Ayacucho, se han ampliado 81 kilómetros de canales de re-
gadío y se ha dado mantenimiento a 560 kilómetros de caminos 
interprovinciales.

Por supuesto, la cartera de proyectos en ejecución es mucho más 
diversa y amplia, además de abarcar a todos los gobiernos regionales 
sin excepción. Hemos consignado apenas unos ejemplos.

Continuando un magisterio
Resulta lamentable que este tema tan importante no haya sido des-
tacado en los medios, no obstante haber dicho el presidente García 
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en su mensaje: “Es importante que el país conozca cómo está na-
ciendo una nueva forma de Estado y cómo avanza un proceso por 
el que hemos apostado históricamente, desde la enseñanza de Haya 
de la Torre.”

La mención hecha en el mensaje presidencial es muy justa. No 
debemos olvidar que fue el fundador del aprismo, Víctor Raúl Haya 
de la Torre, en su calidad de presidente de la Asamblea Constituyente 
de 1978-1979, el primer legislador peruano que dio un lugar central 
al tema de la descentralización. A él debemos la definición del Estado 
peruano como “unitario, representativo y descentralizado”. Y fue bajo 
su iniciativa que la Constitución de 1979 definió en su Capítulo XII 
la estructura de los gobiernos regionales y fijó en sus disposiciones 
transitorias el Plan Nacional de Regionalización.

Este magisterio democrático de Haya de la Torre ha orientado el 
proceso de descentralización que hoy vemos consolidarse. No obstan-
te los conocidos altibajos sufridos por nuestra vida democrática en los 
últimos años, el proceso de descentralización no se detuvo y adquirió, 
finalmente, un carácter consensual en la vida del país. Hoy en día, el 
Perú es irreversiblemente descentralista.

Pero todavía nos falta aprender a ejercer en forma coherente y 
responsable el nuevo campo de decisiones que nos brinda, a escala 
regional, la descentralización. Somos un país descentralizado, pero so-
mos igualmente un país unitario, con una jerarquía de normas e insti-
tuciones que enmarcan el proceso descentralista y ordenan la vida del 
conjunto del país bajo un mismo propósito.

Consolidar la descentralización implica saber ejercer esta res-
ponsabilidad. Podemos afirmar que contar con gobiernos regionales 
eficientes y con capacidad de iniciativa es ya una realidad. Lo señaló 
el presidente García: “Los gobiernos regionales son la nueva reali-
dad del Estado y tienen cada vez más importancia en la ejecución 
inmediata de las obras. Declaro con satisfacción [...] que muchos 
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actúan con cada vez mayor eficiencia, perfeccionando sus equipos 
administrativos”.

Sin embargo, nos falta quizá, al mismo tiempo, lograr una mayor 
toma de conciencia por parte de todos los peruanos sobre la necesi-
dad de fortalecer nuestra institucionalidad republicana integral como 
parte del proceso de descentralización. El proceso descentralista tuvo 
y tiene como motivo esencial lograr un país más unido, más justo y 
mejor autogobernado. Sin duda, así será.

* Diario El Peruano, Lima 25 de agosto del 2008; También publicado en el diario Satélite, Trujillo 18 y 19 de agosto del 2008, con el título 
“La Descentralización, se consolida en el país”.
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El presidente de la República Alan García, también señaló en el Men-
saje a la Nación del 28 de julio, que la finalidad central del Gobierno 
es reducir la pobreza aumentando la productividad del país y creando 
empleo. Y los tres aspectos vienen mostrando resultados alentadores.

Crece el empleo formal
En su mensaje oficial pronunció que, efectivamente, en lo que va de su 
gobierno, la pobreza se redujo en 5% y más de un millón de peruanos 
encontraron trabajo de manera formal, en una economía que tuvo un 
crecimiento de 9% el año 2007.

En particular, el año pasado el empleo formal creció 8% en las 
empresas de más de 10 trabajadores y hasta mayo de 2008 ha crecido 
10% respecto al mismo mes del año anterior.

El crecimiento del empleo formal tiene implicancias verificables 
en varios niveles. En cuanto a los índices de consumo, permite com-

más trabajo para los peruanos: una realiDaD 
(ecos del mensaje a la nación del 28 de julio de 2008 (ii))

8.
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probar que en los últimos doce meses ha subido 5% el consumo na-
cional de alimentos.

La existencia de un mayor número de trabajadores formales dina-
miza el acceso al crédito y, algo muy importante, el acceso a los crédi-
tos para vivienda. La construcción, como bien sabemos, es una de las 
industrias con mayor incidencia en el crecimiento del empleo, por la 
diversidad de actividades y servicios que conjuga.

En el año transcurrido se ha promovido la edificación, financia-
ción y mejora de 77 mil 358 viviendas a escala nacional, beneficiando 
a 348 mil familias. Esta actividad ha generado 378 mil empleos. Se tie-
ne como meta para diciembre de 2008 lograr la edificación o mejora 
de 100 mil viviendas.

Además, como consecuencia de tales nuevos empleos formales, 
existe un millón 480 mil asegurados más que en 2006. Y el Banco de 
la Nación ha otorgado 779 mil créditos por 2,350 millones de nuevos 
soles a trabajadores y jubilados del Estado, y 54,500 créditos a microe-
mpresarios por 160 millones de nuevos soles.

Exportaciones que generan más empleo
El presidente García expresó en su mensaje que el importante cre-
cimiento anual de nuestra economía se basa en una nueva dinámica 
de nuestra oferta exportadora. Precisó: “Las exportaciones crecieron 
17% en 2007 y crecerán 20% en este año, especialmente la exporta-
ción agrícola, que es la que crea más trabajo”. Y añadió que en dos 
años y medio de gobierno, es decir, para diciembre de 2008, “se ha-
brán duplicado las exportaciones, pasando de 17 mil millones a 33 mil 
millones de dólares anuales; por eso hay más empleo”.

Es decir, que los ingresos externos de nuestra economía ya no depen-
den, como en el pasado, tan sólo de la cotización internacional de ciertos 
productos minero-metálicos tradicionales, sino que contamos con una 
oferta exportadora más amplia, generada por una dinámica económica 
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basada en el crecimiento de la producción relacionada con nuestra oferta 
y demanda internas. Esto es, producimos una mayor variedad de bienes 
exportables, como resultado de una mayor diversidad de la inversión em-
presarial, sobre todo rural, esto es, principalmente en las provincias.

Como lo manifestó el presidente García: “Ya el crecimiento no 
sólo depende de los minerales y sus precios, sino fundamentalmen-
te de la demanda y el consumo internos, pero mantenerlo requiere 
estabilidad fiscal y no desorden, un manejo preventivo de la política 
monetaria y mucha, muchísima responsabilidad de la clase política”.

Importación de maquinarias e insumos
El crecimiento sostenible del empleo requiere de un manejo eficiente 
de las variables económicas. Un aspecto de ello es no detener la adqui-
sición de tecnología productiva. Por esta razón, el Gobierno adoptó 
una política de reducción de aranceles y las importaciones totales au-
mentaron 32% el año 2007. Entre enero y junio de 2008, las importa-
ciones han crecido 60%.

Esto ha sido precisado en el mensaje presidencial: “En los prime-
ros seis meses del año 2008, la importación de máquinas de construc-
ción ha crecido 60%; la de productos intermedios y materias primas, 
64%. El Perú tiene hoy miles de máquinas de construcción y agrarias, 
más fábricas y crece el empleo”.

El empleo que aumenta y que disfrutan cada vez más peruanos, 
no se basa en una política de subsidios ni de simple gasto público. Ese 
sería un camino fácil pero inefectivo.

En la actualidad, el Gobierno impulsa la generación de empleo 
como consecuencia del crecimiento efectivo de nuestra capacidad 
empresarial y exportadora.

* Diario El Peruano, Lima 26 de agosto del 2008; también publicado en el diario Correo, Trujillo 19 de agosto del 2008
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El combate que ha emprendido este Gobierno contra el tráfico ilícito 
de drogas tiene características sin precedentes, ya que en nuestro país 
se ejecuta una de las políticas antidrogas más exitosas del hemisferio, 
con una estrategia clara impulsada por el presidente de la República, 
Alan García Pérez, cuyos resultados han motivado la felicitación de 
diversos gobiernos y el reconocimiento de las Naciones Unidas.

Este éxito demuestra la aplicación de una política de Estado que es 
ejecutada eficazmente por el sector Interior y la Policía Nacional, la cual 
es integral y comprende la erradicación de plantaciones ilegales de coca; 
el fomento de los cultivos alternativos a través del Proyecto Especial de 
Control y Reducción de Cultivos Ilegales de Coca en el Alto Huallaga 
(Corah) y la División de Policía Aérea; la lucha contra el tráfico ilícito 
de drogas e insumos químicos fiscalizados; la desarticulación de mafias 
camufladas en empresas aparentemente legales, a través de la Dirección 
Nacional Antidrogas; la prevención del consumo, entre otros aspectos.

resultaDos en la lucha antiDrogas peruana
(política de estado con importantes avances)

9.
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En ese sentido, mediante comunicado oficial del 16 de setiem-
bre, la Embajada de Estados Unidos de Norteamérica –en mérito a la 
Determinación Presidencial N° 2008-28 de la Casa Blanca, Washing-
ton DC– ha reconocido la voluntad del Gobierno peruano para una 
efectiva lucha antidrogas: “El Perú ha demostrado voluntad política 
en sus esfuerzos antidrogas, evidenciada por la férrea posición políti-
ca del Gobierno del presidente Alan García contra todos los aspectos 
del comercio ilícito de narcóticos. La cooperación antidrogas entre el 
Gobierno del Perú y el Gobierno de Estados Unidos continúa siendo 
ejemplar”. El documento reconoce que este año el Gobierno peruano 
ha aumentado la presencia policial en las áreas de producción de coca 
y “ha hecho importantes avances en su lucha contra el contrabando 
marítimo de cocaína”.

El comunicado resalta los resultados obtenidos por el Perú en 
cuanto al decomiso de más de 50 toneladas de droga; la incautación 
de 1,289 toneladas de insumos químicos; la erradicación de 23 mil 
184.24 hectáreas de cultivos de coca; la destrucción de 1,781 labo-
ratorios clandestinos y 3 mil 237 pozas de maceración; 23 mil 198 
personas intervenidas por tráfico ilícito de drogas; la realización de 23 
mil 516 operativos antidrogas; la desarticulación de 73 organizacio-
nes dedicadas al narcotráfico; la intervención de tres avionetas y la in-
cautación de 95 millones de dólares en bienes patrimoniales producto 
del delito de lavado de activos.

Es importante señalar que con estas acciones se ha evitado que 
se produzcan e ingresen al mercado nacional e internacional la canti-
dad de 411.848 toneladas de cocaína, valorizadas en Estados Unidos 
en más de 10 mil millones de dólares y en Europa en más de 20 mil 
millones de dólares. Este esfuerzo significa que hemos impedido que 
ingresen al mercado nacional e internacional más de 4 mil 118 millo-
nes de dosis de estupefacientes, con lo que se pudo proteger de este 
flagelo a la juventud del Perú y del mundo.
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En tal sentido, debemos destacar que en el departamento de San 
Martín se ha logrado convertir un espacio de 251.474 mil hectáreas de 
coca, sembradas ilícitamente, en cultivos alternativos y rentables, que 
hoy marcan un hito en la historia de esta región. Hace solo unos años, 
esta región era considerada bastión del narcotráfico y esto se ha rever-
tido gracias al trabajo que se realiza, lo que ha generado una disminu-
ción en los niveles de pobreza de 54.3% en 2006 y 44.5% en 2007.

En este orden de ideas es fundamental subrayar las acciones que 
se llevan adelante en lo que se refiere al delito de lavado de activos. En 
la presente gestión se formularon, 50 atestados por este delito, entre 
los que figura el de Fernando Melciades Zevallos Gonzales, denomi-
nado “Caso Z”, presentado a la fiscalía a fines de diciembre del año 
pasado; además se desarticuló nueve organizaciones criminales dedi-
cadas al lavado de activos, las cuales habrían delinquido por un monto 
aproximado de más de 244 millones de dólares. En este escenario, el 
Gobierno del presidente Alan García aprobó en 2007 el Decreto Le-
gislativo N° 992, denominado Ley de pérdida de dominio, y en abril 
de este año la Ley N° 29212, que permiten transferir al Estado los bie-
nes patrimoniales adquiridos a través de actividades criminales como 
el tráfico ilícito de drogas, tráfico de armas y otros.

Es imprescindible señalar que el Perú es el país que menos ha cre-
cido en cuanto al índice de incremento de cultivos de coca para este 
período, pues registró 4% respecto al 27% de Colombia.

Por otro lado, la opinión pública debe conocer la vital importan-
cia que reviste la ejemplar lucha antidrogas que libra el Perú, ya que 
esto es determinante y constituye un requisito para que nuestro país 
sea considerado beneficiario de la Ley de Promoción Comercial An-
dina y Erradicación de la Droga (ATPDEA), que permite que más de 
seis mil productos peruanos ingresen a Estados Unidos libres de aran-
cel y que considera dentro del proceso de aplicación para los países un 
proceso denominado de “elegibilidad”.
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Este proceso ya fue aprobado por el Congreso de Estados Unidos, 
el 3 de marzo de 2008, en forma favorable para el Perú y en breve será 
ratificado por el Senado de ese país, gracias a los logros obtenidos. Asi-
mismo, la Comisión Internacional de Comercio de los Estados Unidos 
de Norteamérica ha señalado que el Perú ha exportado en 2007 a su 
país alrededor de 5 mil 207 millones de dólares, de los cuales 3 mil 17 
millones han sido exportados por ATPDEA, lo cual representa un 58% 
del total de las exportaciones que realiza nuestro país a Estados Unidos.

Estos éxitos evidencian una política de Estado firme, con una 
estrategia clara, impulsada por el Presidente de la República, cuyos 
resultados han sido reconocidos y felicitados en los últimos días, en 
forma expresa, por el Gobierno de Estados Unidos de Norteamérica a 
través del embajador de Estados Unidos en Lima, Peter Michael Mc-
Kinley, quien ha sostenido: “Hay una voluntad política total, se tiene 
una estrategia... en conjunto se ve un trabajo exitoso...”. También se 
ha manifestado el director de USAID, Paul Weisenfeld: “el Perú es un 
modelo en la lucha contra el flagelo de la droga... San Martín es un 
modelo sostenido y ha permitido que el nivel de pobreza caiga bastan-
te...”. Esto no es todo, de igual forma lo han reconocido el Gobierno de 
Gran Bretaña, las Naciones Unidas, entre otros.

Estos son algunos aspectos que el Perú puede hoy mostrar al 
mundo para ratificar su voluntad de combatir frontalmente el tráfico 
ilícito de drogas, el lavado de activos y otras lacras de la humanidad.

* Diario El Peruano, Lima 9 de octubre del 2008

• Naciones Unidas, Oficina contra la Droga y el Delito, Oficina Regional para Perú y Ecuador, Informe 2007, Drogas y Delitos en el 
  Perú-Situación Actual y Evolución
• Estimación realizada con base en 10 dosis por gramo de clorhidrato de cocaína.
• Instituto Nacional de Estadística e Informática (INEI).
• División de Investigación de Delitos de Lavado de Activos (Divila), Dirección Nacional Antidrogas-PNP, agosto 2008.
• Naciones Unidas-Oficina contra la Droga y el Delito. Monitoreo de Cultivos de Coca (Perú-Junio 2008). Cultivos de Coca en la Región 
   Andina. Pág. 17.
• El Comercio (Lima). Entrevista al embajador de Estados Unidos en Lima, 5 de octubre 2008. Pág. A2.
• El Peruano (Lima). Resaltan estrategia contra el narcotráfico, 8 de octubre de 2008. Pág. 5.
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Muchos temas importantes del Mensaje Presidencial de Fiestas Pa-
trias siguen sin merecer el debido análisis político. Uno de ellos es el 
de la reforma del Estado. No nos referimos a una reforma proyectada 
o planeada. Se trata de la reforma del Estado que ya está en curso y cu-
yos resultados permiten a los peruanos, hoy en día, disfrutar en forma 
más eficiente y directa del crecimiento económico.

Hemos logrado un mayor dinamismo del consumo. Y, como es 
evidente, la expansión del consumo repercute en una expansión de la 
demanda y en la creación de más empleos. El consumo creció 8% en 
2007 y este año crece a mayor velocidad. Aumentó 44% la compra de 
electrodomésticos, aparatos telefónicos o computadoras, así como la 
compra de muebles y de metalmecánica; subió 5% el consumo nacio-
nal de alimentos, 15% el consumo de cerveza y, entre otros, los viajes 
aéreos. Según el aeropuerto de Lima el número de vuelos se duplicó 
en los últimos tres años. Pero este crecimiento material es insuficiente 

la reforma Del estaDo
(ecos del mensaje a la nación del 28 de julio)

10.
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sin un Estado más eficiente, de mayor nivel técnico y más relacionado 
con las necesidades del desarrollo económico.

Evaluación rigurosa de competencias 
Para lograr un Estado que, en primer término, tenga mayor eficiencia 
administrativa y más alta calidad profesional a nivel de su gestión, se 
han dado decretos legislativos que establecen por primera vez la eva-
luación, la capacitación y el mérito de los funcionarios como condi-
ción para el trabajo. También es importante señalar la dación de una 
nueva Ley General de Aduanas, como parte de una reforma estatal 
que contribuya a dar mayor dinamismo a nuestro comercio exterior.

Para poner fin a las malas experiencias en el área de compras y li-
citaciones de proveedores para el Estado, se creó en el segundo semes-
tre de 2007 la central Perú Compras, encargada de afirmar la eficiencia 
y la honestidad, y se agilizaron los sistemas de contratación y otorga-
miento de licitaciones, al igual que se han fomentado las iniciativas 
público-privadas. Y para salvaguardar la rectitud de las instituciones, 
se dio la Ley del Silencio Administrativo, que da más libertad al ciuda-
dano para presentar denuncias y quejas, que son, a su vez, evaluadas 
por un sistema de fiscalización autónomo a cada sector. De este modo 
se establece, como señaló el presidente García en su Mensaje Oficial, 
“la creación de una autoridad del servicio civil que seleccione a los 
mejores gerentes públicos de manera transparente e internacional, sin 
consignas partidarias”.

Nuevos niveles de la acción estatal 
Siendo nuestra aspiración un Estado que esté al servicio de la iniciati-
va empresarial y que no la reemplace ni la limite, no por esto debemos 
apuntar a que su actividad se reduzca o que el Estado abandone res-
ponsabilidades necesarias para la mayor productividad de los agentes 
económicos. Por esta razón, también forma parte de esta reforma del 
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Estado proteger nuestro escenario natural y nuestros recursos básicos. 
Para tal efecto se ha creado el Ministerio del Ambiente, con el fin de 
garantizar la gestión ambiental, la calidad del agua, limitar el efecto 
contaminante de los residuos mineros, cuidar la biodiversidad y desa-
rrollar las áreas protegidas.

El Estado también contribuye al desarrollo económico amplian-
do la generación eléctrica hidráulica que necesitamos y fomentando la 
desalinización de agua de mar y la acuicultura, que puede dar trabajo. 
Son todos ellos aspectos indispensables de un desarrollo económico 
sostenible.

Las sociedades de productores
En el plano de las normas registrales y de constitución de sociedades 
económicas, el Gobierno ha ampliado facilidades y mecanismos para 
la libre asociación de los agricultores superando la estrechez del mini-
fundio. Ésta es una importante iniciativa que permitirá el surgimiento 
de modernas empresas en el ámbito rural en manos de los propios 
trabajadores del campo.

También se han adoptado medidas más precisas para reprimir la 
competencia desleal y facilitar la vida del ciudadano con la reducción 
en los procesos administrativos, la conciliación y el arbitraje. Señala el 
presidente García que “es un gran intento de transformación legal que 
puede ser corregido y complementado, pero que permitirá la moder-
nización y la reducción de los plazos del Estado a la mitad de lo que 
son hoy”.

La reforma moral
La reforma del Estado tiene también un alcance moral. Nuestro Esta-
do se ha caracterizado por su falta de iniciativa, por su lentitud funcio-
nal y también por permitir el surgimiento eventual de ocultos núcleos 
de administración negligente y hasta corrupción. Para renovar moral-
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mente el sistema estatal se han afinado los controles que detectan y 
frenan las irregularidades y se han adoptado medidas de estímulo para 
la acción del buen funcionario central, regional o local.

A todo esto se añade un propósito ético, siguiendo las enseñanzas 
del fundador del aprismo, Víctor Raúl Haya de la Torre. Como indica 
el presidente García: “Ni lo material ni lo legal son suficientes. [...] 
Todos somos el Estado. [...] El cambio nace en cada uno por el ser-
vicio a los demás y cumpliendo su deber. Solo así podrá tener alma el 
crecimiento material.”

* Diario El Peruano, Lima 4 de setiembre del 2008
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El precio del oro se encuentra hoy prácticamente al mismo nivel que 
llegó en los meses del verano pasado, lo que indica que ha tenido un 
comportamiento distinto al de los demás precios de los minerales.

Cierto es que el precio del oro ha bajado desde el nivel máximo 
que alcanzó a mediados de marzo del año pasado, cuando superó los 
1,000 dólares la onza. Sin embargo, en el peor momento sólo cayó 
30% por debajo de ese nivel a diferencia de los demás metales que 
cayeron entre 50% y 70%.

De otro lado, el precio del oro se ha recuperado desde octubre del 
2008, superando el día de hoy los 915 dólares la onza, siendo probable 
que esta tendencia al alza continúe en las semanas venideras.

Sucede que la crisis financiera internacional y la incertidumbre 
existente en los mercados han reforzado el papel del oro como reserva 
de valor. En este sentido, la demanda por oro ha aumentado a pesar de 
que ha caído la demanda para la fabricación de joyas, responsable del 
85% del consumo mundial hasta el período anterior a la crisis.

el oro
(los ingresos y su distribución regional)

11.
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Esto significa que el Perú tiene que poner especial interés en pro-
mover el desarrollo de sus yacimientos de oro, dando prioridad a la 
protección del medio ambiente y garantizar el fiel cumplimiento de la 
responsabilidad social. En la actualidad, un conjunto de factores aje-
nos al mercado limitan los procesos de inversión en nuevos yacimien-
tos de oro y otros minerales, retardándolos mucho más de lo que sería 
deseable.

Es importante señalar que el mantenimiento del precio del oro 
va a permitir que el impuesto a la renta no caiga en el caso de las em-
presas productoras de este mineral y que, por tanto, el canon mine-
ro y regalías que recibe la región La Libertad también se mantenga, 
y eventualmente de seguir mejorando el precio del oro, los ingresos 
de las municipalidades, universidad nacional y gobierno regional se 
incrementen. He sido informado que en caja (Fideicomiso) existe 60 
millones de dólares por regalías, de la región La Libertad, para ser in-
vertidos en Otuzco, Santiago de Chuco y Huamachuco, y para acelerar 
su aplicación sin dilaciones, el gobierno aprista ha creado el Fondo 
Social, manejado directamente por sus autoridades locales

Ojalá que la burocracia no sea un freno, y se ejecuten los proyec-
tos sociales, en los pueblos y comunidades de la región andina, estare-
mos atentos que así sea.

* Diario Satélite, Trujillo 3 de febrero del 2009; también publicado en el diario La Industria, Trujillo 26 de febrero del 2009, con el título 
“Los ingresos y su distribución regional”.
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Luego de la segunda guerra mundial muchos ciudadanos de EEUU 
regresaban a su país con ganas de vivir el sueño americano, para ello 
solicitaban a los bancos crédito. El problema en ese entonces es que 
estos no tenían el dinero suficiente. Los créditos solo fueron posibles 
por un par de instituciones, hoy en problemas, Fannie Mae y Freddy 
Mac quienes levantaron el capital suficiente para financiar a los ban-
cos. ¡Y se hizo magia! Los inversionistas estaban contentos y el ameri-
cano promedio cumplía el sueño de la casa propia.

Las titulizaciones con garantías en créditos hipotecarios son po-
derosos instrumentos financieros que limita los riesgos para el inver-
sionista, era “seguro y rentable” poner su dinero en estos bonos. El 
sistema marchaba sobre ruedas ¿Entonces cómo llegamos a una crisis 
que le va costar al mundo 50 millones de empleos?

Alguien con incentivos perversos se dio cuenta que podía empa-
quetar los créditos y venderlos a terceros. Normalmente, un banco ca-

crisis global, un sueño que se volvió pesaDilla

12.
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lifica al deudor y se asegura que tenga la solvencia para pagar su deuda. 
¿Pero qué sucede si el banco no se va a quedar con la deuda, que es lo 
que ocurrió? ¿Tendrá la misma rigurosidad al evaluar a un sujeto de 
crédito? Definitivamente, no.

La avaricia de un grupo de banqueros de Wall Street convirtió los 
sueños del individuo promedio norteamericano en una crisis sin pre-
cedentes. La entrega irresponsable de créditos y la burbuja en el precio 
de las viviendas fueron las condicionantes básicas para la crisis.

Niall Ferguson, profesor de la universidad de Harvard, ha comen-
tado que todas las crisis siempre tienen relación con la creación pri-
maria o secundaria del dinero. La banca tiene especial relación con el 
mercado de acciones, en su mercado se determinan las tasas de interés 
claves en decisiones de inversión y ahorro.

¿Y hoy que pasará en Estados Unidos? Por las proyecciones del 
crecimiento de analistas, se espera que la recuperación del PBI EEUU 
sea a partir de 2010. Se espera que para 2010 la Reserva Federal em-
piece a subir las tasas de referencia. La FED sólo subiría las tasas si 
considera que los riesgos de recesión han terminado.

La complejidad de la crisis radica en que no se sabe el tamaño real 
del daño en los balances de las empresas alrededor del mundo. La se-
mana pasada el FMI publicó que espera una pérdida de $ 2.2 trillones, 
pero la cifra es incierta. Los planes de rescate tratan de cubrir el forado 
original y sus efectos tóxicos, pero seguirá siendo insuficiente si es que 
no se conoce el daño real.

Los gobiernos sustentan su ayuda al sistema bancario y empresa-
rial porque hace viable el mantenimiento o generación de su propia 
renta: los recursos fiscales. Con empresas quebradas el estado no re-
cauda y el costo social es altísimo.

¿Y nuestro país qué medidas ha tomado, si nuestro principal socio 
comercial está en crisis? El ejecutivo ha decidido la receta de aumen-
tar la inversión, básicamente en infraestructura. ¿Pero será suficiente? 
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El plan asciende a S/. 10,032 millones (2.5% del PBI) del cual el gasto 
adicional en inversión pública representa 1.3% del PBI. Algunos econo-
mistas como el ex Vice Ministro de Hacienda Waldo Mendoza, piensan 
que es insuficiente y haría falta un nuevo crédito suplementario.

Además, se debe prever que no todas las acciones comprendidas 
en el plan de impulso económico tendrán un efecto inmediato, su im-
pacto dependerá fundamentalmente de la capacidad de ejecución del 
Estado y de la respuesta del sector privado. Asimismo, es necesario 
rapidez del Estado para definir e implementar elementos claves del 
diseño y la operatividad de las medidas. Por ejemplo, al FONIPREL 
se destinará más de S/. 2000 millones adicionales; pero el SNIP y el 
sistema de compras del estado siguen teniendo algunos problemas.

La pregunta fundamental, ¿Cuánto puede hacer el sector privado 
y público para por lo menos tener un crecimiento del 5% a 6 %? Otra 
pregunta interesante es; ¿Cómo defender el empleo? Hay ciudades 
de la costa –en especial las enfocadas en agroexportación– que ya se 
están viendo afectadas por la crisis ya que el consumo de productos 
gourmet en los países desarrollados ha descendido.

El plan defendido por el Ministro Carranza espera que un creci-
miento de 5% en el 2009 generaría 435.8 mil empleos; y se calcula que 
generaría alrededor de 215.3 mil empleos netos, de los cuales 88.8 mil 
se colocarían en el sector construcción.

El Plan de estímulo económico debe ser respaldado por todos 
tanto por las autoridades como por la sociedad civil. El Congreso tie-
ne una importante labor en la aprobación de medidas en materia pre-
supuestaria para acelerar el avance de ejecución del gasto público y 
excepciones a la ley de endeudamiento.

Por otro lado, existe un grupo de medidas donde se encuentran 
las de acceso al crédito hipotecario, pero la respuesta de estas depende 
del sector privado, especialmente de la disposición de las familias a en-
deudarse. Sin embargo, si se logra colocar la totalidad de los recursos 
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destinados a promover la demanda de viviendas se estima un impacto 
total tan solo equivalente al 1.5% del PBI.

Finalmente ¿Nuestro país vivirá un sueño o una pesadilla? Espe-
ramos que un sueño, pero el principal riesgo asociado al plan es que 
las presiones para gastar más y con mayor velocidad, el gasto público 
en el 2009 reduzcan los recursos disponibles para 2010 y 2011. Solo 
esperamos que tanto el sector público como el privado gastemos los 
recursos necesarios ante la incertidumbre respecto de la duración de 
la crisis internacional.

Recuerdo que a nuestra región La Libertad le han presupuestado 
y aprobado por Ley, en los tres niveles de gobierno, para este año no-
vecientos veinte y ocho millones de nuevos soles, solo para proyectos, 
es decir para inversiones, que generan puestos de trabajo, que es lo 
que más debemos impulsar, lo que demuestra la voluntad descentrali-
zadora del gobierno aprista.

* Diario La Industria, Trujillo 15 de febrero del 2009
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Quienes conocen el Perú saben de la enorme diferencia entre una ca-
rretera afirmada y una carretera propiamente habilitada y asfaltada. La 
vía afirmada es irregular y precaria. La duración de un viaje es impre-
decible. Los vehículos sufren frecuentes desperfectos y obstáculos im-
previstos. Para los habitantes de localidades provincianas alejadas la 
carretera afirmada ayuda a romper el aislamiento, pero para el viajero 
de la ciudad, para el empresario inversionista y para el turista, resulta 
desalentador.

Las provincias del Perú tienen urgencia de carreteras bien pavi-
mentadas, basadas en óptimos estudios profesionales, y adecuadas 
para el tránsito de modernos vehículos de carga y de turismo. Es in-
dispensable para que se sumen al esfuerzo exportador que es parte del 
desarrollo actual de nuestro país.

Un esfuerzo especial se viene realizando en este sentido en La Li-
bertad. El jueves 19 de marzo, en Santiago de Chuco, localidad natal 

más carreteras para la libertaD

13.
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del gran poeta peruano César Vallejo, se realizó en audiencia pública 
la firma del contrato de ejecución de la carretera Shorey-Santiago de 
Chuco.

Estuvieron presentes el Ministro de Transportes y Comunica-
ciones, y los congresistas por La Libertad. Asimismo autoridades re-
gionales y representantes de la empresa ganadora de la buena pro de 
construcción de la mencionada carretera.

Carretera Shorey-Santiago de Chuco 
Esta carretera es una obra de construcción y rehabilitación de una ruta 
vial de 41.5 km, antes en situación de afirmado, a la que se aplicará tra-
tamiento asfáltico de 12 milímetros. La obra rehabilitada tendrá seis 
metros de ancho. Su costo será de 42 millones de soles. Las obras se 
iniciarán de inmediato, aprobadas por la Ley Nº 29321, que tuve el ho-
nor de sustentar en representación de la Célula Parlamentaria Aprista. 

Mediante el asfaltado de la vía, el tiempo de viaje de la localidad 
de Shorey a Santiago de Chuco disminuirá considerablemente. La 
carretera Shorey-Santiago de Chuco forma parte del proyecto Lon-
gitudinal que conectará los departamentos de La Libertad y Ancash. 
La obra beneficiará en lo inmediato a los pobladores ubicados en los 
distritos de Santiago de Chuco y Quiruvilca, pero significará un pode-
roso factor de dinamismo interregional, por el valor económico que 
representa esta notable disminución del tiempo de recorrido. 

Carretera Callacuyán-Huamachuco
Ese día, con presencia de las mismas autoridades, se realizó la inspec-
ción de la carretera, obra vial cubre 37 km y se encuentra en el 90% de 
ejecución. También consiste en la construcción y acondicionamiento 
asfáltico, cuyo costo total bordea los 100 millones de soles. Se estima 
que en 60 días más podrá ser inaugurada por el Presidente de la Repú-
blica, Alan García Pérez.
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Esta carretera impulsará la actividad turística, agropecuaria y fo-
restal, y entre otros beneficios, significará un paso en avance del gran 
megaproyecto Salaverry-Juanjuí, que permitirá la salida a puerto de 
los productos de los fértiles valles de ceja de selva de San Martín. 

En ambos casos el aporte íntegro para la vía es del Gobierno Cen-
tral y fue aprobado en el Pleno del Congreso de la República, que 
defendí en representación de mis colegas liberteños. Estas no son las 
únicas obras viales que a corto plazo se realizarán en La Libertad

Otras carreteras
Se tiene en agenda la ejecución de la carretera Shirán-División Otuz-
co, que comprende el tratamiento asfáltico de 35.6 km a un costo de 
30 millones de nuevos soles; asimismo se encuentra en la fase de ter-
minación del estudio definitivo del expediente técnico la carretera 
Desvío de Otuzco-Callacuyán, tramo vial donde la empresa minera 
Barrick ya ha venido realizando obras de rehabilitación, construcción 
de puentes y afirmado por 60 millones de nuevos soles.

Este esfuerzo en obras viales que se harán realidad en 2009 re-
presenta una inversión total de más de 300 millones de nuevos soles. 
Estas carreteras, modernamente habilitadas y señalizadas, son suma-
mente significativas para la zona andina liberteña, porque permitirán 
un mejor acceso a los mercados costeños para numerosos productores 
agropecuarios y mineros y facilitará el flujo de negocios y el turismo, 
tanto hacia la tierra natal del poeta César Vallejo como hacia la históri-
ca ciudad de Huamachuco, donde se encuentra además la portentosa 
ciudadela preinca de Marcahuamachuco.

El año 2009 será el de la integración vial de La Libertad mediante ca-
rreteras modernas, que incorporarán la sierra liberteña al proyecto de desa-
rrollo exportador que ya beneficia a los valles costeños de esa misma región.

A todo esto hay que sumar dos importantes obras más. La pri-
mera es la finalización del estudio definitivo para la realización de la 
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carretera Huamachuco-Puente Pallar-Juanjuí, con la pronta ejecución 
del tramo Huamachuco-Sacsococha-Puente Pallar, que cubre 28.3 
km, perteneciente al proyectado eje vial Trujillo-Shirán-Huamachu-
co-Juanjuí, de interconexión transversal de las costa a la selva, que será 
finalizado durante el actual gobierno. Es una obra de enorme impor-
tancia para la integración regional transversal del norte peruano.

La segunda es la concesión otorgada el pasado 13 de febrero, en 
ceremonia realizada en Palacio de Gobierno por el propio Presidente 
de la República, para la realización de la Red Vial Nº 4: la carretera Pa-
tivilca-Trujillo, autopista de doble vía que tendrá un costo de casi 400 
millones de dólares. Con esta obra, como dijo el Dignatario, se podrá 
viajar de Lima a Trujillo en 6 horas, y de Lima a Piura en 10 horas.

Otra obra más a concesionarse en el año 2009 es la carretera Tru-
jillo-Sullana. Esta sería la llamada Autopista del Sol, que uniría tres 
capitales departamentales: Trujillo, Chiclayo y Piura, recorriendo un 
total de 469 km. Sería la autopista con plataformas separadas (de ida y 
vuelta) más extensa del país, superando a la que hoy existe entre Hua-
cho y Cañete, al norte y al sur de la capital, que suma apenas 300 km.

Con estas obras viales, el actual gobierno cumple con dar a las 
provincias peruanas del sólido norte, no sólo interconexión y accesi-
bilidad, sino también modernidad en las comunicaciones y transitabi-
lidad más segura. Gracias a carreteras apropiadas, todas las actividades 
económicas se multiplican, se genera más empleo y el progreso se irra-
dia en todas las direcciones.

* Diario La Industria, Trujillo 22 de marzo del 2009; también publicado en el diario El Peruano, Lima 26 marzo del 2009, con el título “Una 
Política Permanente de Estado en el Perú, más Carreteras para La Libertad”.

APRISMO Y BUEN GOBIERNO OKOK.indd   72 2/12/13   1:03 PM



73

Hace unos días, el INEI informaba que la producción nacional en 
mayo de 2009 había mostrado un crecimiento de 0.46% respecto a 
similar mes del año anterior. En acumulado, la recuperación frente a 
la crisis viene siendo más débil de lo proyectado, ya que el PBI habría 
registrado un crecimiento nulo en este segundo trimestre del año; ex-
plicado por la reducción de inventarios, la caída de la inversión priva-
da y el débil impulso fiscal

Si bien en este último mes se han registrado mayores volúmenes 
vendidos al exterior de productos agrícolas y petróleo y derivados; no 
se observa un crecimiento sostenido. Los planes de estímulo econó-
mico no han dado un impulso importante a la economía, ya que solo 
hemos crecido 1% del PBI en el primer semestre.

Las medidas anticrisis estaban diseñadas para reducir al mínimo 
el impacto social negativo. Pero, a pesar de que la inversión pública 

inversión pública
 (para impulsar nuestra economía frente a la crisis)

14.
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explica cerca del 5.0% del PBI, si ésta no aumenta a un mayor ritmo, 
será poco probable que el PBI crezca más de 3% en el presente año. 
En el primer semestre del año, la inversión pública habría crecido sólo 
alrededor de 20% respecto al mismo periodo del año anterior. Esto 
se debe en parte a que el Plan de Estímulo Económico (PEE) a junio, 
apenas mostró un avance del 21% del total de recursos asignados a 
obras de infraestructura.

Pero esta poca ejecución no solo es responsabilidad del Gobierno 
nacional; es compartida por todos los niveles de gobierno. Hoy en día, 
regiones y municipios concentran cerca del 70% de los recursos tota-
les asignados a inversión pública en 2009; pero su ejecución apenas 
ha alcanzado el 20%. Prueba de ello, está en que la inversión de los 
municipios, que representa 45% de la inversión pública de este año, 
mostró un ritmo de crecimiento bajo.

¿Pero, por qué los gobiernos subnacionales han ejecutado tan 
poco gasto? Pienso que uno de las causales es la baja calidad de los 
estudios y expedientes técnicos que originan los proyectos. En mu-
chos casos existen problemas en la valorización y programación de 
las obras después de iniciada su ejecución, lo cual genera correcciones 
sucesivas en las diferentes etapas del ciclo de inversión, retrasando su 
desarrollo. Otro factor que puede explicar la poca realización es la falta 
de un sistema eficiente de seguimiento y monitoreo, no permite agili-
zar la ejecución del gasto.

Frente a esta realidad, ¿cómo hacer para que la inversión pública 
impulse nuestra economía en este escenario de crisis? Todos los nive-
les de gobierno deben empujar el avance en el desarrollo de proyectos, 
en especial aquellos más intensivos en la demanda de bienes ligados a 
la construcción. Una primera muestra de este esfuerzo, de impulsar el 
crecimiento del PBI, está en el anuncio del MEF del 20 del presente 
que informó que emitirá bonos soberanos por 14’694,678 de nuevos 
soles, los cuales se destinarán a financiar proyectos de inversión pú-
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blica en Lima1, los que no representarán ninguna obligación de pago 
para la región.

Otra forma de mejorar la inversión pública es priorizar las obras 
pequeñas, pero que tengan impacto inmediato en el bienestar de la 
población y se puedan realizar de manera rápida. No debemos olvidar 
que el invertir en infraestructura tiene un efecto multiplicador en la 
economía y de mediano plazo en el crecimiento.

Por último, debemos dejar las posiciones alarmistas y mirar con 
mucho optimismo este segundo semestre del año, ya que a pesar de la 
poca ejecución del plan anticrisis, el Perú es el país que mejores pers-
pectivas de crecimiento presenta, de acuerdo con distintos organis-
mos y consultoras en el mundo. Según el reporte de mayo del Fon-
do Monetario Internacional, seguimos siendo la nación con mayores 
perspectivas, pese a que el gasto público no sería uno de los más altos 
de la región. Debemos considerar que nuestra economía no ha entra-
do en recesión, solo se ha ajustado en su crecimiento, pero seguimos 
creciendo.

* Diario El Peruano, Lima 23 de julio del 2009; también publicado en el diario La Industria, Trujillo 1 de agosto del 2009, con el título 
“Inversión Pública e Impulso de la Economía”.

1 Los recursos destinados a la Región Lima se orientarán a la construcción de la bocatoma para la irrigación en Pativilca, al mejoramiento 
del canal de Irrigación Hausucara-Piedra Pato y el represamiento de la laguna de Huancarcocha. así como a la construcción del canal 
principal de derivación.
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En cumplimiento de un mandato Constitucional, el Poder Ejecutivo 
ha presentado al Congreso de la República, los Proyectos de Ley de 
Presupuesto, de Endeudamiento y de Financiamiento para el ejercicio 
presupuestal 2010.

El adecuado manejo de las finanzas públicas constituye una de las 
piedras angulares de una eficiente labor del aparato estatal. El manejo 
de los recursos públicos, tiene una incidencia directa en el desarro-
llo de los pueblos y del país. El principal instrumento de las finanzas 
estatales es el Presupuesto Público, puesto que este concatena temas 
como planes de desarrollo, focalización del gasto y mejor recaudación 
de los ingresos.

Hoy en día, es necesario darle un enfoque gerencial al manejo del 
gasto público y para esto surgen elementos como simplificación, des-
centralización, responsabilidad, auditoria de resultados (seguimiento 
de las inversiones) y rendición de cuentas para la elevación de la eficien-

sobre el presupuesto Del sector público

15.
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cia de la asignación y ejecución de recursos públicos; sustentado princi-
palmente en una recaudación fiscal justa, homogénea y neutral. Esto es, 
en suma, que no solo debemos medir las nietas financieras sino también 
las metas físicas de las obras y servicios públicos y calidad en las mismas.

El presupuesto público, afecta a todos los miembros de una comu-
nidad, ya sea de una manera directa o indirecta. Las decisiones sobre 
el tipo de gasto que realice el gobierno afectan la calidad de los servi-
cios públicos que utilizamos de manera cotidiana como la educación, 
la seguridad pública, la salud, la administración de justicia.

Un buen manejo de las finanzas públicas puede ser un instru-
mento político importante para estimular una distribución eficiente 
de recursos. En la actualidad, el control que se ejerce por parte del 
Congreso de la República debe ser un puente para que haya un acer-
camiento entre la ciudadanía y el Estado, lo cual ayudará a mejorar la 
programación de la actividad financiera estatal.

Las demandas por mayor gasto en inversiones, hoy en día, están 
en constante aumento como consecuencia de mayores cuestiona-
mientos de las comunidades a sus autoridades locales, regionales y 
nacionales que se sustentan en buena parte por el descontento con la 
falta de infraestructura que excluyen del desarrollo y globalización a 
diversas comunidades del interior del país.

En el caso de nuestro país, existía un significativo distanciamiento 
entre la formulación, diseño e implementación de políticas y los resul-
tados que se obtienen de ellas. En estos últimos años, se ha hecho el 
esfuerzo de ir superando poco a poco la inercia y la ausencia de plani-
ficación en la formulación presupuestaria, evaluando usos alternativos 
de los recursos a partir de criterios de costo-efectividad, criterios téc-
nicos estables, explícitos y transparentes para limitar la discrecionali-
dad de la asignación y ejecución.

Aún debemos implementar mecanismos de rendición de cuentas 
sobre la ejecución de obras, que permitan identificar con claridad la 
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eficiencia en la asignación y ejecución del gasto en cada dependen-
cia y entidad pública. Ya hemos iniciado el esquema de presupuesto 
enfocado en resultados; formulación de indicadores estratégicos que 
revelen, por sí mismos, la presencia de problemas en el manejo presu-
puestario y que induzcan a su corrección; así debemos seguir como 
país mejorando los sistemas de finanzas públicas que nos lleven en un 
futuro a programaciones presupuestales multianuales.

1. Evolución de la composición presupuestal  
por tipo de gasto en los últimos años
Si bien el ejecutivo ha destinado en los últimos años mayor presupues-
to para gastos de capital (Inversiones) y se ha publicitado a lo largo del 
territorio nacional; las obras siguen ausentes y el dinero depositado 
en las cuentas estatales. Como se puede observar la composición del 
presupuesto público en el rubro de gastos de capital ha evolucionado 
de 12.5% del total en el año 2004 al 22% del total en el año 2009.

2. Ejecución al 31 de julio del 2009
Lo que se observa al primer semestre del año 2009, es que el sector 
público no contribuyó a impulsar la actividad económica, debido al 
débil ritmo de crecimiento de la inversión pública y a que la mayor 
parte del gasto se realizó en rubros que tienen poco impacto sobre 
la demanda agregada. El impacto de la inversión pública sobre la ac-
tividad económica fue menor al esperado debido a que: 1) el ritmo 
de ejecución del Plan de Estímulo Económico fue lento y 2) el tipo 
de gasto ejecutado no fue intensivo en demanda de bienes ligados al 
sector construcción.

Pero esta poca ejecución en inversiones no solo es responsabi-
lidad del gobierno nacional; es compartida por todos los niveles de 
gobierno. Hoy en día regiones y municipios concentran alrededor del 
70% de los recursos totales asignados a inversión pública en el 2009; 
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pero la ejecución de los mismos a julio 2009 apenas ha alcanzado el 
25% cuando para esta época del año deberían haber alcanzado el 55% 
de ejecución.

* Diario La Industria, Trujillo 31 de agosto del 2009
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Debemos rendir homenaje a los 187 años de vida de nuestro Poder 
Legislativo, recordando el digno ejemplo de sus fundadores, que sen-
taron las bases documentales e institucionales del Congreso Nacional, 
definiéndolo como el Primer Poder del Estado, el que decide inape-
lablemente las más importantes decisiones que rigen los destinos del 
país y, en ese entonces, el que debía elegir y nombrar al Primer Man-
datario.

La fecha de fundación de nuestro Poder Legislativo viene a ser la 
ceremonia de instalación de nuestro Primer Congreso Constituyente, 
el viernes 20 de setiembre de 1822. Se realizó en la capilla de la anti-
gua sede de la Universidad de San Marcos, en la Plaza de la Inquisi-
ción, en medio de gran algarabía popular.

Para este Primer Congreso fueron elegidos 71 representantes 
“propietarios” (es decir, titulares, según el decir de la época) y veinte 
“suplentes”. Entre los representantes “propietarios” debemos recor-

congreso De la república cumple 187 años
(primer congreso constituyente se instaló el viernes 

20 de setiembre de 1822)

16.
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dar a José Baquíjano y Carrillo, José Faustino Sánchez Carrión, Javier 
de Luna Pizarro, Francisco Javier Mariátegui, Toribio Rodríguez de 
Mendoza, Hipólito Unanue, José Gregorio Paredes y José Pezet, todos 
ellos insignes próceres de nuestra independencia.

El primer decreto votado el viernes 20 de setiembre de 1822 de-
cía lo siguiente: “Que el Congreso Constituyente estaba solemnemen-
te instalado, que la soberanía residía en la Nación y su ejercicio en el 
Congreso que legítimamente la representaba”.

Ese día, ante este Primer Congreso Constituyente, considerando 
que su tarea había sido cumplida, renunció a su condición de Pro-
tector del Perú el general don José de San Martín. Al día siguiente, 
el Congreso nombró, entre sus propios integrantes, una Junta de Go-
bierno tripartita formada por el general José de la Mar, Felipe Antonio 
Alvarado y Manuel Salazar y Baquíjano.

Debemos siempre recordar con gratitud el ejemplo del general 
José de San Martín, quien además de expresar un gesto de gran hi-
dalguía al renunciar ante el Congreso, cumplió una destacada labor 
facilitando la libre elección de los representantes, y ayudando a que el 
Congreso se instale en capacidad de ejercer a plenitud su autoridad.

La principal tarea que el pueblo peruano asignó al Primer Congre-
so Constituyente fue la dación de nuestra primera Carta Fundamen-
tal, que fue promulgada el 12 de noviembre de 1823. Nuestra Primera 
Constitución definió los cimientos de nuestra vida independiente: 
nos proclamó como un Estado republicano, con poderes Legislativo 
y Ejecutivo y un Poder Judicial autónomo, con municipios libremen-
te elegidos, con libertades ciudadanas garantizadas, con derecho a la 
educación gratuita y con un postulado sagrado: “Nadie nace esclavo 
en el Perú”.

Después del 12 de noviembre de 1823 el Congreso tuvo una su-
pervivencia accidentada. Diversas leyes sociales basadas en artículos 
constitucionales se mantuvieron en suspenso, mientras no obtuvieran 
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el pleno respaldo ciudadano. Luego tuvo que trasladar su sesiones al 
Callao en junio de 1823 y luego a Trujillo el mes siguiente, ante los 
vaivenes de la campaña militar emancipadora.

Enfrentó la primera situación de interrupción dictatorial cuando 
el 19 de julio decidió asumir todos los poderes el primer presidente 
constitucional, José de la Riva Agüero. Superado este episodio, estuvo 
en receso entre febrero de 1824 y febrero de 1825, mientras el Liber-
tador Bolívar ejercía su dictadura para poner fin a la presencia militar 
española con las gloriosas campañas de Junín y Ayacucho.

De allí en adelante tampoco ha sido fácil la plena vigencia de 
nuestro Poder Legislativo. Además de una sucesión de irrupciones 
militaristas y Congresos convocados en condiciones democráticas in-
suficientes, no tuvimos un legítimo presidente civil hasta 1872, con la 
elección de Manuel Pardo.

Nuestros padres fundadores concibieron una Carta Constitucio-
nal cuyos postulados esenciales subsistieran en forma invariable. Y 
anhelaron que el Congreso Nacional desarrolle su labor legislativa sin 
interrupciones y en condiciones de plena libertad. Es nuestro deber 
dar todo de nosotros para que este legítimo y vigente anhelo sea por 
fin realidad. Que seamos una República, estable, progresista, bajo un 
inalterable estado de derecho, donde los peruanos siempre vivan li-
bres, dignos y orgullosos de vivir en democracia.

* Diario El Peruano, Lima 20 de setiembre del 2009
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Este lunes se recordará el 187° aniversario del establecimiento del pri-
mer Congreso Constituyente de nuestro país, con el cual se dio inicio 
a la República del Perú, es decir al surgimiento del Estado peruano.

Esta fecha será recordada en el propio Congreso con un acto con-
memorativo, al que han sido convocadas las principales autoridades 
de la institución y sus representantes, se realizará a las 09:00 horas en 
la Plaza Bolívar, ubicada en el frontis del Palacio Legislativo.

En este acto participarán los miembros de su Mesa Directiva, los 
voceros políticos de las bancadas parlamentarias, los congresistas y 
funcionarios del Congreso tomarán parte de esta histórica celebra-
ción.

Breve historia
Hace 187 años, el 20 de setiembre de 1822, a las 10:00 horas, se 

reunieron los diputados para dar inicio a la vida republicana en el país, 

los 187 años Del congreso

17.
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pues al elegir los pueblos del Perú a sus representantes se establece la 
República peruana.

La primera convocatoria a Congreso Constituyente había sido 
realizada por el general don José de San Martín mediante Decreto N° 
146, del 27 de diciembre de 1821. Para dar cumplimiento al disposi-
tivo se conformó una comisión encargada de preparar el reglamento 
de elecciones y se fijó el número de diputados –79 propietarios y 38 
suplentes–, los cuales serían elegidos con arreglo al cálculo de la po-
blación de cada departamento.

El día de la instalación, los diputados se dirigieron al Palacio de 
Gobierno y de allí a la Catedral de Lima para solicitar la asistencia 
Divina en la misa votiva del Espíritu Santo, que fue celebrada por el 
Deán Gobernador Eclesiástico del Arzobispado de Lima, Francisco 
Javier de Echagüe.

Concluida la ceremonia religiosa se procedió al acto de protesta-
ción de la fe y el juramento que debían prestar de acuerdo a la fórmula 
establecida para tal fin.

Después, el general don José de San Martín, investido como Jefe 
Supremo del Estado, se despojó de la banda bicolor, renunció a su 
cargo, anunció el inicio de la instalación del Congreso soberano y se 
despidió, dando pase, minutos después, a la elección como presidente 
y secretario momentáneos a Toribio Rodríguez de Mendoza y José 
Faustino Sánchez Carrión, respectivamente.

Seguidamente, se procedió a la elección de la primera junta di-
rectiva del Congreso, donde resultaron elegidos como presidente, 
Francisco Javier de Luna Pizarro; vicepresidente, Manuel Salazar y Ba-
quíjano; primer secretario, José Faustino Sánchez Carrión; y segundo 
secretario, Francisco Javier Mariátegui.

* Diario La Industria, Trujillo 20 de setiembre del 2009
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Haya de la Torre nos dijo una vez que Trujillo tenía para él poderes 
terapéuticos. Aunque su salud era casi siempre excelente, cada vez que 
sufría un resfrío o que su recargado trabajo estuviera a punto de ren-
dirlo, venía a nuestra tierra y se sentía renacer. El calor de la tarde, los 
efluvios salinos de Huanchaco o el mero cariño de la gente lo hacían 
sentirse renovado y muy feliz. 

Aquí en Trujillo escribió el Maestro algunas de sus páginas me-
jores y tuvo geniales anticipos de lo que habría de ser la Indoamérica 
cuyo destino soñaba. Aquí mismo, igualmente, según nos contó esa 
vez, Orrego y Vallejo escribieron como si de repente alguien les estu-
viera dictando. 

Recuerdo que fue en Huanchaco donde sostuvimos esa conver-
sación. Teodoro Rivero-Ayllón que se hallaba allí, al lado de otros 
jóvenes intelectuales y poetas, Miguel Angelats, Manuel Ibáñez, Juan 
Paredes Carbonell, Jorge Díaz Herrera, dijo con su usual raciocinio 

los poDeres De trujillo

18.
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poético, que la tierra habla con nosotros y nos envía esos mensajes. 
A mí me ocurre lo mismo y lo recuerdo hoy, durante esta celebra-

ción de la primavera. Vengo a nuestra tierra cada semana y vuelvo a 
ser lo que nunca he dejado de ser, un vecino de esta tierra ansioso de 
conversar con sus coterráneos de la región y de reír un poco y caminar 
al lado del recuerdo maravilloso de los que nos dejaron. 

Hará un mes cuando los congresistas del Perú me hicieron su pre-
sidente, lo primero que pensé fue venir a Trujillo y pedirle a la almo-
hada de mi casa mochera que me diera algunos consejos. 

Y por supuesto que me los dio. El primero y el que más recuerdo fue 
el de concertar. La concertación se convierte en la primera tarea cuando 
el país y el mundo transitan por una etapa de crisis. Gobernar es pac-
tar, aunque pactar no signifique necesariamente ceder. Conciliando y 
conversando se puede llegar primero a la solución de los problemas y 
los reclamos de un pueblo que tradicionalmente ha sido excluido del 
crecimiento económico, de la felicidad y de la propia historia. 

Soñé que, como trujillano, mi tarea en la escena política de hoy 
y en el Congreso de la República debiera de ser la de concertar, y eso 
es lo que estoy tratando de hacer con todos los grupos políticos que 
integran la democracia peruana. 

En ese homenaje a Trujillo que es “Vallejo en los Infiernos” de 
Eduardo González-Viaña, el autor dice que Trujillo es un oráculo… 
“Cuando se llega a Trujillo basta con dormir una noche para entender-
lo todo en la vida o casi todo. El resto… tiene que ser vivido” 

Vuelvo a Trujillo en estos días a celebrar la primavera, una fiesta que 
debería celebrarse todos los días en esta tierra de primavera eterna. 

* Diario Satélite, Trujillo 30 de setiembre del 2009; también publicado en el diario La Industria, Trujillo 4 de octubre de 2009
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El Presupuesto del sector público para el año 2010 expresado en el 
Dictamen de la Comisión de Presupuesto y Cuenta General de la Re-
pública, asciende a S/. 82,107 millones, que representan alrededor del 
20% del Producto Bruto Interno (PBI) del país y que es 13% por enci-
ma de lo presupuestado para el presente año.

Esta herramienta de las finanzas públicas hoy muestra a todas lu-
ces la preocupación general por el desarrollo de los sectores más vul-
nerables del Perú; lo que se refleja en las cifras. Creo que “no solo pre-
sentan mayores recursos sino que es un presupuesto que poco a poco 
se va enfocando en la calidad del gasto público, ya que se hace eviden-
te la importancia de medir el principal instrumento de las finanzas pú-
blicas por los logros. Por ejemplo, el año 2010 se prevé ejecutar 6,346 
millones de soles a través de 13 Programas Estratégicos, en el marco 
del Presupuesto por Resultados (PpR)”.

Por otro lado, las cifras del presupuesto 2010 evidencian que la inver-
sión es la prioridad de este Gobierno como forma para retornar a la senda 

19.

presupuesto público 2010:  
apoyo a los sectores más vulnerables
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del crecimiento. Basta con observar que desde el año 2007, la inversión 
pública ha crecido consistentemente, lo que representa un récord en los 
últimos 10 años. Si bien la inversión privada siempre ha sido el motor de 
nuestro crecimiento, debido a la crisis internacional el freno sufrido ha 
sido reemplazado por el impulso de la inversión pública.

El Dictamen refleja la voluntad descentralista en la que todos los 
parlamentarios estamos comprometidos. Vemos el estímulo a la me-
jora de las capacidades de los gobiernos regionales y locales. El presu-
puesto asignado a las regiones asciende a S/. 11,471 millones y el pre-
supuesto de los gobiernos locales asciende a S/. 9,294 millones. Pero 
además, en el año 2010 se destinarán S/. 500 millones al Foniprel para 
atender las mayores demandas de los gobiernos subnacionales para el 
financiamiento de estudios y proyectos que tengan alto impacto en el 
desarrollo de las comunidades.

Asimismo, en el artículo 1° de la fórmula legal se puede observar 
que se han destinado S/. 1,300 millones para el Plan de Incentivos a la 
Mejora de la Gestión Municipal y al Programa de Modernización Mu-
nicipal, que tienen como objetivo central mejorar la gestión de los mu-
nicipios más alejados de nuestro país, enfocándose en mejorar las eco-
nomías locales y en reducir los índices de desnutrición crónica infantil.

En suma, el presupuesto 2010 persigue gastar más y con mayor 
calidad. La inversión social como medio para reducir la pobreza es 
la prioridad latente para el año 2010. Las municipalidades serán una 
nueva plataforma de la inversión pública ya que se verán fortalecidas 
con mayores capacidades. El próximo año se abre optimista para nues-
tra economía y se espera que con el impulso público logremos crecer 
el 5% proyectado.

* Diario Gestión, Lima 30 de noviembre del 2009; también publicado en el diario La Industria, Trujillo 30 de noviembre del 2009 con el 
título “Presupuesto público, sectores pobres y descentralización”; y en el diario Expreso, Lima 01 de diciembre del 2009 bajo el título 
“Presupuesto público 2010: Lucha contra la pobreza y apoyo a la descentralización”.
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El presupuesto por resultados que impulsa el Congreso de la Repú-
blica, a través de la Comisión de Presupuesto y Cuenta General de la 
República, permitirá que se asigne más recursos a quienes ejecutan 
con eficiencia y calidad las inversiones públicas.

El presupuesto de inversiones para este año es de 29,397’728 mil 
nuevos soles, su ejecución alcanzó el 46.3 por ciento quedando un sal-
do por ejecutar de 15,778’370 mil nuevos soles.

En 2010, la recaudación tributaria mejorará; por lo tanto, la pre-
sión tributaria recuperará parte de lo que perdió durante este año.

Por eso, se han consignado importantes partidas en el presupues-
to 2010, para garantizar la continuidad de las inversiones públicas.

En el ámbito nacional, regional y local, la mayor parte del total del 
presupuesto se ejecutará en las provincias del Perú.

Mejor perspectiva
En líneas generales, 2010 será un buen año para todos los perua-

nos:

20.

congreso impulsa eficiencia y 
caliDaD en el gasto público

(para ello, el poder legislativo promueve 
el presupuesto por resultados)
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No tendremos problemas de inflación, la inflación se mantendrá 
en el rango meta. Además, a diferencia de los países desarrollados que 
han impreso dinero para inyectar liquidez a su economía, nosotros he-
mos sido celosos con el manejo de la emisión primaria.

Tendremos un Banco Central de Reserva con un elevado nivel de 
reservas, que como en el pasado siempre vela para evitar episodios 
especulativos dado que somos un país atractivo para capitales de corto 
plazo.

El sistema financiero se mantiene sólido, sin interrumpir su activi-
dad de intermediación, a pesar de que en el peor momento de la crisis 
enfrentó un recorte de líneas del exterior.

El impulso fiscal se mantendría en 1 por ciento del Producto Bru-
to Interno (PBI), lo cual está en línea con un nivel de deuda sostenible.

Lo único claro es que las economías desarrolladas (como Estados 
Unidos y las europeas, donde se inició la crisis) empezarán a salir de la 
recesión definitivamente en 2010.

Aquellas como la de nuestro país, contagiada de refilón por la cri-
sis, tienen las mejores condiciones para despegar nuevamente y retor-
nar a su senda de crecimiento potencial.

Nos queda, por nuestro lado, trabajar como Estado para mantener 
los elevados niveles de inversión pública, mejorar la educación, con lo 
cual haremos viable que el crecimiento potencial de 6 por ciento de 
nuestra economía se siga manteniendo en el futuro.

* Diario El Peruano, Lima 1 de diciembre del 2009
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Ayer fue publicada la autógrafa de la Ley de Presupuesto Público 
2010, la cual refleja en sus cifras augurios positivos sobre el creci-
miento de nuestro país. El MEF en las proyecciones presentadas ante 
el Parlamento, ha apostado por un crecimiento del 5% en el PBI del 
próximo año. Además, el MEF proyecta que la inflación se mantendrá 
en el rango meta. Por otro lado, sabemos que el BCR cuenta con un 
elevado nivel de reservas, que como en el pasado siempre vela para 
evitar episodios especulativos dado que somos un país atractivo para 
capitales de corto plazo.

Con estas bases sólidas, nuestro presupuesto ha crecido en la úl-
tima década sustentado en mayores ingresos tributarios e incorpora-
ción al mismo de mayores entidades y recursos públicos. Según data 
observada en las leyes de presupuesto anteriores los ingresos han as-
cendido de S/.34,046 millones en el año 2000 a S/.81,857 millones 
para el año 2010; es decir, los ingresos públicos han crecido en 140%.

21.

presupuesto 2010: augurios positivos al país
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La pregunta de algunos ciudadanos sería entonces, ¿qué impor-
tan más recursos si no se gastan en los que más lo necesitan? Esta in-
terrogante puedo contestarla de la siguiente manera: el presupuesto 
2010 privilegia la inversión social. Puedo mencionar algunos ejem-
plos; se privilegia gastos como: a) Una laptop para un niño (S/.305.8 
millones); b) Apoyo a gobiernos locales en programas especiales 
(S/.1,300 millones); c) FONIPREL (S/.500 millones); d) Programas 
estratégicos relacionados con cumplimiento de objetivos de FONAVI 
(S/.2,589.9 millones); y e) Vacunación y Programa Estratégico Nutri-
cional (S/.61.8 millones)

Por otro lado, otros podrían preguntar: ¿Y la inversión en infra-
estructura? Debo responder con una cifra fundamental: los gastos de 
capital en el año 2006 ascendían a S/.7,294 millones y en el año 2010 
serán S/.17,033 millones. En suma, crecieron 133% en 4 años. 

En 2010 los proyectos de inversión del Gobierno central por 
sectores serán del orden de S/.7,280 millones y los de los Gobiernos 
regionales de S/.2,662 millones. Mencionaré algunos de los princi-
pales proyectos del Gobierno central: S/.364 millones para el Mejo-
ramiento de la Carretera Ayacucho-Abancay; S/.184 millones para la 
Rehabilitación y Mejoramiento de la Carretera Lima-Canta-La Viuda-
UNISH; S/.545 millones para el mejoramiento de infraestructura y 
equipamiento de 19 colegios emblemáticos; 122 millones para la re-
construcción de la infraestructura y mejoramiento de la capacidad re-
solutiva de los servicios de salud del Hospital Santa María del Socorro 
de Ica, del Hospital Regional de Ica y del Hospital San Juan de Dios 
de Pisco; entre otros.

También, los ciudadanos se podrían preguntar: ¿Hay control so-
bre los gastos? ¿Cuáles son los más importantes? Esta interrogante 
fue respondida desde el 2007 donde impulsamos el establecimiento 
del presupuesto por resultados (PpR), que busca romper el esquema 
tradicional basado en la inercia presupuestal y en los requerimientos 
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de los pliegos hacia uno orientado por los resultados que aprecia y 
requiere el ciudadano. Como consecuencia de ello, el PpR introduce 
de manera sistemática y progresiva, el diseño, seguimiento y evalua-
ción de las políticas públicas en función a la resolución de problemas 
críticos.

Para el 2010, se han programado 15 Programas Estratégicos que 
formen parte del PpR, que involucra a 18 pliegos del Gobierno cen-
tral, y todos los gobiernos regionales cuyo presupuesto alcanza a S/. 
6,798 millones.

Finalmente, este presupuesto presenta algunas novedades que no 
podemos dejar de comentar: Art. 5: Se establece que exista una inter-
fase entre el SIAF y el SEACE lo que permitirá mayor transparencia 
entre los sistemas presupuestales y de compras públicas. Art. 12: Se 
especifican las partidas designadas al mantenimiento y equipamiento 
de instituciones educativas y centros de salud. 

En suma, este presupuesto respeta los fundamentos de la estabi-
lidad macroeconómica, es expansivo, impulsa la inversión pública, la 
continuación del crecimiento económico, la protección del empleo y 
la reducción de la pobreza.

* Diario La República, Lima 3 de diciembre del 2009
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Hace tres años, el Instituto de Cultura Brasil Colombia (IBRACO) 
convocó a un concurso literario internacional llamado “El Brasil de los 
sueños”. En él se pedía a los ciudadanos latinoamericanos que no fue-
ran escritores y que nunca hubieran estado en Brasil que describieran 
cómo lo imaginaban o soñaban.

El evento despertó general interés; y latinoamericanos residentes 
en todo el mundo enviaron composiciones en las que describían la 
fantástica Brasilia, las playas de Sao Paolo, la belleza de las garottas, la 
alegría del carnaval, las ocurrencias de Pepe Carioca y el ritmo suave 
de un idioma que sonaba dulce y diferente pero que expresaba el mis-
mo amor con que nos tratamos en esta región del mundo.

Un maestro jubilado peruano llamado Róger Hurtado Mas ganó 
el concurso. En su texto, relataba que tanto su esposa como él durante 
todo su matrimonio habían estado intentando ir al Brasil. Para ello, 
se fueron a vivir en Yurimaguas y economizaron sus salarios durante 

22.

el brasil De lula
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dos años. Cuando creyeron tener lo suficiente, viajaron a Iquitos para 
tomar el barco, pero el dinero tan sólo les alcanzaba para un pasaje.

Dos años más tarde, lograron comprar los dos pasajes y fueron a 
Iquitos para tomar el barco. Sin embargo, cuando subían las escaleras 
de la nave, Betty comenzó a tener los mareos de la preñez, y el médico 
le prohibió que viajara.

Volvieron a su escuela para economizar dinero, pero esta vez les tomó 
más tiempo porque ya tenían descendencia. Betty se puso a estudiar por-
tugués y ambos se volvieron fanáticos de las telenovelas brasileras.

Muchos años después, cuando ya se sentían prósperos y capaces 
de viajar en avión, el CLAE, una pirámide financiera los esquilmó. A 
los treinta años de su boda, Betty comenzó a sufrir de un cáncer que 
acabó con ella, pero hasta en el último momento, le dijo a su marido 
que lo iba a esperar, no en el cielo, sino en Rio de Janeiro.

Esta historia describe la fascinación y el cariño con los cuales los 
peruanos percibimos y sentimos al Brasil. Una historia similar y una 
compartida geografía nos hacen saber y sentir que pertenecemos a 
una misma patria latinoamericana. En tiempos diferentes y en orillas 
diversas de nuestro mapa, Simón Bolívar y Víctor Raúl Haya de la To-
rre señalaron el camino de la unidad como la única forma de que nues-
tros pueblos prevalecieran en la historia y en el mundo.

Lula es uno de esos soñadores pragmáticos que están dispuestos a 
convertir en realidad esa antigua y sabia visión de nuestros fundadores 
y de nuestros maestros.

No ha desperdiciado oportunidad para destacar la importancia de 
la integración y de la comunicación. Muchas veces ha señalado que 
“nunca existió un clima político tan favorable para nuestra integra-
ción”. Para ello ha hecho notar que “las inversiones en infraestructu-
ra nacional y de integración regional constituyen una de las mayores 
prioridades, junto a la educación de calidad y la tecnología para que 
nuestra América Latina logre competitividad global”.
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En el Foro Económico Mundial, ha descrito los planes de la in-
tegración. La implantación de carreteras, ferrocarriles, puerto, aero-
puertos y de sistemas de telecomunicaciones y de flujos energéticos 
para unir países es indispensable para el desarrollo regional.

Ha sido muy claro, además, al afirmar que “Estados Unidos no es 
la salvación. En la crisis, intentó salvar su piel, lo que es normal. Noso-
tros debemos ser socios, amigos y hermanos para no ser dependientes 
de uno solo”. Esa es exactamente nuestra forma de plantear la integra-
ción con una visión no hegemónica sino solidaria para fortalecer el 
subcontinente y ganar condiciones de negociar como iguales con las 
potencias del mundo.

Todo nos une a los latinoamericanos. Pensamos lo mismo en 
cuanto corresponde a puntos políticos tales como nuestra renovada 
fe en la democracia, una dinámica agenda social y una decidida guerra 
sin cuartel contra la pobreza, la única guerra que debe aceptarse de 
hoy en adelante en la historia de nuestra América.

El escritor mexicano Carlos Fuentes dijo en España que: “Un po-
lítico de verdad es el que sabe gobernar la polis, la ciudad. Y el presi-
dente Lula lo es. Es un hombre de Estado extraordinario que tiene 
energía y el conocimiento para darle a su país el lugar que Brasil mere-
ce en América Latina y en el mundo”.

* Diario La Industria, Trujillo 18 de diciembre del 2009
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En nuestro país no existe un organismo que tenga funciones especí-
ficamente relacionadas con la prevención y mitigación de riesgos na-
turales; además no existen criterios permanentes en las instituciones 
de los sectores públicos que corresponden a una política pública del 
Estado. 

Si bien, existen los planes y programas preventivos, la población 
desconoce la existencia de tales planes. 

¿Qué ha hecho el Estado hasta hoy? El Sistema de Defensa Civil 
fue creado por el Decreto Ley Nº 19338 del 28 de marzo de 1972, este 
sistema define las medidas de prevención como acciones para conte-
ner los efectos negativos de un desastre. Sin embargo, se debe conce-
bir la prevención de desastres como la forma de eliminar las causas de 
un desastre.

Hay que desarrollar un Sistema de Gestión de Desastres que invo-
lucre a todos los niveles y sectores de la población. Los recientes de-

23.

falta invertir en prevención De Desastres
(congreso revisará políticas vigentes)
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sastres ocurridos en Chile, nos alertan –según palabras del Presidente 
del Instituto Geofísico del Perú– que nuestro país no está preparado 
para afrontar un tsunami o un terremoto de grandes magnitudes.

Por tanto, es necesario que exista un ente técnico que oriente a la 
población sobre como evacuar ante desastres, cómo construir vivien-
das antisísmicas; entre otras acciones. Es la probabilidad de ocurren-
cia de un desastre que podría causar pérdidas y perjuicios sociales, 
económicos o ambientales al combinarse las condiciones de amenaza 
y vulnerabilidad o debido a las limitadas capacidades de la sociedad 
para prevenir o responder a los desastres.

Habitualmente, se mide el impacto de los desastres sobre la base 
de indicadores macroeconómicos o de algunas pérdidas sectoriales 
(vivienda, agro, comercio, entre otros). Sin embargo, el impacto glo-
bal rara vez se considera en las estimaciones. Una vez que han ocurri-
do los desastres, la recuperación de los mismos se convierte en una 
tarea extremadamente difícil porque existen menos capacidades para 
aprovechar las pocas oportunidades disponibles. 

La detección oportuna de las fuentes de desastres y el estable-
cimiento de estrategias para evitarlos es fundamental en estos días. 
Cuando las comunidades protegen, aseguran y diversifican sus me-
dios de vida, van fortaleciendo sus capacidades y redescubriendo los 
recursos con los que cuentan ante una emergencia. 

Por todo ello, el Congreso de la República asume la tarea de re-
visar las políticas vigentes en materia de prevención. Para esto se ha 
creado una Comisión multipartidaria, que establecerá, además los 
mecanismos de control del diseño, cumplimiento y evaluación de la 
política de prevención, así como los planes de contingencia para mini-
mizar los efectos de los desastres en la población. 

La prevención de desastres nos llama a ubicar el tema de gestión 
de riesgos como elemento transversal y primario en la agenda del de-
sarrollo, reconociendo al conjunto de actores de la sociedad como cla-
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ves de la intervención y transformación. Hay que definir la estrategia 
concertada en los ejes temáticos de la planificación y en los programas 
y proyectos de desarrollo dentro del proceso de planificación estatal, 
como un elemento que va desde el ordenamiento y sistematización 
de la información, diagnóstico, demanda, visión del estado, objetivos, 
programas y proyectos, como en la definición priorizada de recursos 
en el presupuesto público. 

* Diario El Peruano, Lima 12 de marzo del 2010; también publicado en el diario El Comercio, Lima 12 de marzo del 2010, con el título 
“Prevención de Desastres como Política de Estado. Inversión de Futuro”; Asimismo fue publicado en el diario Satélite, Trujillo 9 de marzo 
del 2010 con el título “Prevención Ante Sismos”
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Hoy vemos un nuevo panorama en nuestro país; luego de la crisis 
nuestra economía está en franca recuperación. Las proyecciones de 
crecimiento del PBI para el primer trimestre del año serán de 5,5%-
6,0%, y el de la demanda interna cerca de 7%. 

Nuestra economía se dinamiza a paso seguro. Por ejemplo en 
marzo, según diversas empresas de consultoría, se estima que el sector 
construcción creció a una tasa anual de 24.1%, pesca en 13%, electri-
cidad en 7.9% e hidrocarburos en 10%. Además, el valor de nuestras 
exportaciones aumentó 30%, como resultado de un incremento de 
50% en las exportaciones tradicionales –debido a que los precios de 
los minerales han aumentado en el mercado internacional– y de 7% de 
las exportaciones no tradicionales. 

Por otro lado, el mercado monetario se encuentra estable. El tipo 
de cambio está alrededor de S/. 2.842. Asimismo, las tasas de interés 
en moneda nacional y extranjera también se mantienen estables, sin 

24.

perú, nuevo país DesarrollaDo en 2021
(tenemos que cerrar la brecha de infraestructura)
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variación relevante que reportar. Además, la tasa de inflación en el año 
2009 era del orden del 0.3% y se proyecta que para este año será de 
2.1%, lo cual implica que nos mantendremos en la meta establecida en 
por el Banco Central de Reserva del Perú.

Si bien estamos avanzando, una de nuestras deficiencias como 
país es la brecha de infraestructura. En la actualidad 14% de la red vial 
está asfaltada y la transitabilidad no es buena en el resto. Por ello, se ha 
avanzado en este periodo de gobierno en promover inversiones –tan-
to públicas como privadas–tanto en carreteras, puertos, entre otros. 

Prueba de esto es el avance de las carreteras Interoceánicas, ya nos 
encontramos en un 73% de avance y con un monto de inversión de 
US$ 1189 millones. Otros ejemplos son la construcción de la auto-
pista del Sol: Trujillo-Sullana (435 km. Inversión US$ 360 millones); 
Red Vial 4: Pativilca-Trujillo (356 km. Inversión: US$ 340 millones); 
Red Vial 5: Ancón-Huacho-Pativilca (182 km. Inversión: US$ 61 mi-
llones); Red Vial 6: Puente Pucusana-Cerro Azul-Ica (Inversión: US$ 
100 millones).

La mejora en infraestructura vial en la red nacional, en especial en 
costa y en los tramos IRSA va a beneficiar la circulación de bienes y 
personas. La agenda futura consiste en concluir articulación con puer-
tos y el manejo de congestión en ciudades. Los gobiernos regionales 
serán los impulsores de la futura inversión vial. 

Por otro lado, según lo manifestado por el Jefe de Estado, en estos 
tres años y medio de gobierno se han ejecutado 123 mil obras (más 
que en otros gobiernos). De las cuales el 90% estuvieron destinadas a 
la población más necesitada. 

Esta masa de inversiones está contribuyendo a convertir a nuestro 
país en uno del primer mundo. Si continuamos en este sendero, en el 
año 2021 podemos llegar a ser una nación desarrollada. De ir en la 
misma vía y con la misma consistencia se podrá triplicar o cuadriplicar 
el producto per cápita del país; y debido a la combinación inversión-
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descentralización tendremos un país más integrado que podrá enor-
gullecerse de haber erradicado la pobreza extrema.

Si continuamos con este ritmo de crecimiento y acortando la bre-
cha de infraestructura, la siguiente generación vivirá en un país de-
sarrollado, tendrán mejores oportunidades y podrán contar con un 
futuro mejor.

*Diario El Peruano, Lima 10 de mayo del 2010
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La Comunidad de Naciones Suramericanas fue formada por la deci-
sión de los presidentes de la región reunidos en Cusco el 8 de diciem-
bre del 2004. En la Cumbre de Brasilia, del 30 de setiembre del 2005, 
se definió la agenda Prioritaria y el programa de acción. El 16 de abril 
del 2007, en isla Margarita, Venezuela, se llevó a cabo el diálogo polí-
tico de los jefes de Estado y de Gobierno y la Cumbre Energética de 
los países de América del Sur. En este momento se decide adoptar el 
nombre de Unión de Naciones Suramericanas (Unasur) para el pro-
ceso de integración. Finalmente, el Tratado Constitutivo de la Unasur 
fue suscrito en Brasilia, el 23 de mayo del 2008.

¿Por qué integrarnos? Nuestra región presenta un gran potencial 
en recursos. El territorio es diverso y abriga ecosistemas variados. La 
población regional es de 377 millones de habitantes y el producto 
bruto interno de aproximadamente US$ 1.5 billones.

La región dispone de elementos fundamentales para el futuro de 

25.

unasur: afirmanDo la iDentiDaD regional
(la necesaria integración para el desarrollo de nuestros pueblos)
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la humanidad: abundantes recursos energéticos renovables y no reno-
vables, significativos manantiales de agua y riquísima biodiversidad. 
América del Sur es cuna de muchos pueblos y civilizaciones origina-
rias que formaron lenguas y culturas que se hibridaron y mestizaron 
con la cultura española y portuguesa; nuestras culturas se enriquecie-
ron con la presencia africana, china, japonesa, árabe, judía, italiana, 
alemana, angloeuropea y angloamericana y francesa, de migrantes que 
se mestizaron y crearon una de las regiones de mayor diversidad lin-
güística y cultural del mundo.

Basados en este potencial, tangible e intangible, podemos decir 
que la Unasur tiene como objetivos más importantes: promover una 
integración con rostro humano articulado con la agenda productiva, 
que se exprese en el establecimiento de metas definidas de desarro-
llo social y en mecanismos sistemáticos de evaluación; establecer un 
marco institucional permanente para el intercambio de experiencias 
nacionales en el desarrollo de políticas públicas; fortalecer la capaci-
dad del Estado para ejecutar políticas sociales; precisar los indicado-
res que permitirán medir los avances del modelo de integración sud-
americano en lo social; formular un plan regional de empleo decente; 
promover el acceso universal a los servicios de educación, salud, sa-
neamiento, agua potable y electrificación rural; entre otros.

Bien predijo Víctor Raúl Haya de la Torre, quien en 1930 indi-
có que la unificación latinoamericana se iniciaría en América del Sur. 
Planteaba en esa reflexión que los países sudamericanos tienen una 
posición de dependencia. El maestro nos pone como ejemplo que el 
Perú y Chile tuvieron que reconciliarse luego de la guerra por su fuer-
te dependencia económica. Asimismo, refería las palabras del presi-
dente Álvaro Obregón (México, 1920-1924): “Debería ser obligatoria 
la visita a los países latinoamericanos para los futuros gobernantes de 
nuestros países, en vez de ir a Europa en busca de relaciones y honores 
tan lejanos”.
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El 10 de mayo el Congreso de la República celebró la entrega de la 
Resolución Legislativa 3968 aprobada por unanimidad (22 de abril) y 
que ratifica el Tratado Constitutivo de la Unión de Naciones Surame-
ricanas (Unasur). Esta es nuestra contribución al deseo de que cada 
país de nuestra región cuente con un soporte estratégico vital para 
atravesar exitosamente el desafío de lograr una modernidad con jus-
ticia social, cuidado del ambiente y con una identidad sudamericana 
que unifique una multiplicidad de lenguas, culturas y formas de vivir.

Tengo la mayor de las expectativas –fundada en el franco enca-
minamiento que tienen en su ratificación los parlamentos de Brasil, 
Paraguay, Uruguay, Venezuela y Chile– de que en los próximos dos 
años alumbrará la entrega formal a las Naciones Unidas de la carta 
constitutiva consensuada de la Unión de Naciones Sudamericanas 
para felicidad de sus pueblos.

En ese momento cercano será más firme y segura la decisión de ha-
cer realidad los propósitos que le dan origen y que están escritos en el 
tratado que el Perú ha ratificado, que son los de construir, de manera 
participativa y consensuada, un espacio de integración y unión cultural, 
social, económica y política entre nuestros pueblos. Unión que dé prio-
ridad a las políticas sociales, la educación, la producción común de ener-
gía, el tendido de infraestructura para la comunicación y el desarrollo, 
que forje instrumentos y fondos de financiamiento común; que vele por 
el cuidado del medio ambiente y que el conjunto de políticas se unan en 
la voluntad de fortalecer la democracia, eliminar la desigualdad social y 
económica, lograr la inclusión de todos los ciudadanos, lograr la seguri-
dad en sus ciudades, combatir el narcotráfico y eliminar la probabilidad 
de conflictos militares entre sus estados miembros.

* Diario El Comercio, Lima 19 de mayo del 2010
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El Convenio 169 OIT fue suscrito por el Estado y ratificado median-
te RL 26253 promulgada y publicada en 1993. Cabe indicar que este 
convenio es un instrumento jurídico internacional vinculante; el cual 
está orientado a la problemática de los pueblos indígenas y nativos en 
el mundo.

Sus principios básicos son: respeto y participación; respeto al te-
rritorio, a la vida, a la salud, a la cultura, a la religión, a su organización 
político-social, económica e identidad propia; participación en las de-
cisiones estatales que los afecten directamente y participación en la 
vida política y económica nacional.

Además nuestra Carta reconoce los siguientes derechos: 1) A 
la identidad étnica como derecho fundamental de toda persona, así 
como el reconocimiento y protección de la pluralidad étnica y cultu-
ral; y 2) A la jurisdicción indígena y el derecho consuetudinario den-
tro del territorio comunal.

26.

consulta previa
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Basado en estos preceptos, el Congreso aprobó la norma que es-
tablece el derecho a la consulta previa a los pueblos indígenas u origi-
narios. Mediante esta ley el Parlamento no solamente va a poner en 
consulta las medidas legislativas y administrativas sino los programas 
de desarrollo, lo que consideramos un gran paso.

La consulta apropiada es fundamental para un diálogo constructi-
vo y para la resolución efectiva de los diferentes desafíos asociados con 
la implementación de los derechos de los pueblos indígenas y nativos. 
Las poblaciones deben tener la oportunidad de participar libremente 
en todos los niveles en la formulación, implementación y evaluación 
de medidas y programas que les conciernen directamente. Siempre 
teniendo en cuenta el principio de representatividad.

Además, la ley aprobada da los lineamientos –tanto objetivos 
como subjetivos– para la identificación de estos pueblos originarios. 
Los criterios objetivos son: 1) Descendencia directa de las poblacio-
nes originarias del territorio nacional; 2) Estilos de vida, vínculos es-
pirituales e históricos con el territorio que tradicionalmente usan u 
ocupan; 3) Instituciones sociales y costumbres propias; y 4) Patrones 
culturales y modo de vida distintos a los otros sectores de la pobla-
ción. Asimismo, el criterio subjetivo se encuentra relacionado con la 
conciencia del grupo colectivo de poseer una identidad indígena u 
originaria.

Esta ley es fundamental para el respeto hacia las comunidades 
campesinas y nativas que son organizaciones tradicionales. Hay que 
recordar que están unidas por vínculos ancestrales, sociales, econó-
micos y culturales, expresados en la propiedad comunal, el trabajo co-
munal, la ayuda mutua. Esta ley es un paso más para la unidad del Perú 
como nación y el respeto hacia la multietnicidad.

* Diario La República, Lima 27 de mayo del 2010
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La visita de nuestro Presidente Constitucional tuvo éxito en la reunión 
que sostuvo con el Presidente de Estados Unidos, Barack Obama, fue 
todo un éxito. Recibió felicitaciones por la gestión de la economía na-
cional y se reconoció al Perú como uno de los países que mejor en-
frentamos la crisis internacional y por su contribución al afianzamien-
to de la democracia en el país.

Esta visita ha definido la posición del Perú a favor del crecimiento 
económico y la apertura comercial. 

Esto puede ser confirmado por el Director Gerente del Fondo Mone-
tario Internacional (FMI), Dominique Strauss-Kahn, quien estuvo en el 
Perú para participar en la Tercera Reunión de Ministros de Hacienda de 
América y manifestó que el Perú podría crecer hasta un 7% este año y que 
en 10 años se podría duplicar su Producto Bruto Interno (PBI) per cápita 
que hoy se calcula en US$ 4,600, y llegará hasta US$ 10,000.

Como bien sabemos, según la teoría económica clásica, la libe-
ralización del comercio reduce los precios relativos de los bienes, au-

27.

una nación en la senDa Del crecimiento
(ee.uu felicita y respalda avance del perú)
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menta su demanda global, eleva la producción global, aumenta el em-
pleo, y ocasiona una reasignación del empleo interno desde sectores 
no competitivos hacia sectores que gozan de ventajas comparativas.

Entonces, bajo estos principios las exportaciones –como expre-
sión de la apertura comercial– implicarían el crecimiento de las eco-
nomías en el mundo. De acuerdo a la Organización Mundial de Co-
mercio (OCM), la mayoría de naciones ha multiplicado varias veces 
sus exportaciones en los últimos años. La evidencia empírica indica 
que a mayor comercio mayor progreso. 

Entonces, lo antes mencionado nos muestra que los países con una 
economía abierta y con una estructura productiva competitiva son los 
que registran tasas de crecimiento por encima del promedio de la eco-
nomía mundial. Por ello, en los últimos años el gobierno peruano ha em-
prendido una vigorosa tarea de negociación de acuerdos comerciales que 
buscan hacer permanentes los beneficios de un comercio más libre.

Además, nuestro país apuesta por una democracia moderna cuyo 
enfoque sea a la tecnología e inversión; por tanto creemos que la firma 
de los diversos Tratado de Libre Comercio generarán mayor empleo. 

No hay que olvidar que nuestro país es una economía pequeña, y que 
su desarrollo sostenido depende del crecimiento de su comercio exterior, 
es decir, del acceso de sus exportaciones a mercados cada vez más amplios. 

Por ejemplo, el Tratado de Libre Comercio (TLC) con los Esta-
dos Unidos ofrece la oportunidad de vender nuestros productos a un 
mercado con un poder de compra 180 veces mayor que el peruano.

Finalmente, nuestro escenario económico interno es más positivo 
que los estimados del Marco Macroeconómico Multianual (MMM) 
en agosto de 2009. Esperamos que nuestra economía siga creciendo 
en la senda de la democracia.

* Diario El Peruano, Lima 11 de junio del 2010
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En los años y meses recientes América Latina y el Caribe han visto cre-
cer en forma desmesurada la delincuencia común y organizada al pun-
to de poner en jaque la gobernabilidad democrática de algunos países. 
Los casos más graves según dan cuenta los expertos y los medios de 
comunicación son sintomáticos. México, con la apabullante presen-
cia del narcotráfico que ha llegado a penetrar –incluso– a importantes 
mandos policiales y gubernamentales.

En nuestro país, también la delincuencia común y organizada se 
ha convertido en el problema principal que confronta la población; 
según se desprende de las diversas encuestas que se han realizado en 
todo el país. Y por ende, existe una demanda creciente de seguridad 
ciudadana de parte de los distintos segmentos de la población. Por 
ello, corresponde a las distintas entidades públicas, principalmente –
aunque no exclusivamente– darle una respuesta adecuada y oportuna 
que le ponga coto a tiempo y evitemos llegar a los gravísimos y alar-
mantes niveles que ha alcanzado en los países antes referidos.

28.
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para la seguriDaD ciuDaDana
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Ello significa que cada uno haga lo que le compete. Que el Minis-
terio del Interior y la Policía Nacional conjuntamente con los Gober-
nadores cumplan con ser eficientes y transparentes en el cumplimiento 
de sus funciones. Por cierto que ello implica mejorar las condiciones 
de vida de los policías nacionales, otorgarles los instrumentos jurí-
dicos que sean necesarios, y dotarlos de más y mejor implementos y 
tecnología; y lograr que funcione de manera adecuada y oportuna la 
labor de inteligencia. Implica también –y de modo sustantivo– que 
tanto la Fiscalía de la Nación como el Poder Judicial en sus diversas 
instancias cumplan con aplicar como corresponde –ni más ni menos– 
con aplicar las leyes existentes. Y por cierto que el Tribunal Constitu-
cional cumpla igualmente con su cometido de cumplir estrictamen-
te con el mandato de la Carta Magna de ser firmes guardianes de la 
Constitución y las Leyes.

Y por supuesto al Congreso de la República le compete un rol 
fundamental de elaborar una Agenda Legislativa de Seguridad Ciuda-
dana que llene los vacíos legales existentes y apruebe nuevas normas 
legales que le permitan a la Policía Nacional, a la Fiscalía de la Nación 
y al Poder Judicial, contar con las herramientas legales para combatir 
en el ámbito de su competencia contra el flagelo de la delincuencia co-
mún y organizada. Precisamente en esa dirección es que el Congreso 
de la República ha respondido de inmediato al requerimiento de la 
coyuntura que exige respuestas urgentes y necesarias para enfrentar la 
delincuencia en todas sus expresiones en defensa de los ciudadanos y 
la sociedad. Por eso la aprobación por unanimidad de los Proyectos de 
Ley 4198 y 3685. El primero, que elimina el beneficio penitenciario de 
la semilibertad para el robo agravado; a la vez que reduce los benefi-
cios para los delincuentes reincidentes. El segundo, que modifica el ar-
tículo 259 del Nuevo Código de Procedimientos Penales que permite 
ampliar a 24 horas el plazo para que la policía detenga sin mandato 
judicial a quienes sean detenidos en flagrante delito.
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El mensaje está claro. Todos los congresistas con sus correspon-
dientes bancadas estaremos juntos y unidos –mas allá de las distin-
ciones políticas– para luchar con todo el poder que nos otorga la 
Constitución y el pueblo que nos ha elegido, para proponer, debatir y 
aprobar las leyes generadas por nosotros mismos o que vengan desde 
el Ejecutivo, que tengan como objetivo central combatir la delincuen-
cia común y organizada para proteger a los ciudadanos y defender la 
sociedad. Así, estaremos garantizando la gobernabilidad democrática 
que permita continuar con el desarrollo económico, el progreso social 
y la modernización institucional y política que tanto requiere nuestro 
pueblo y nuestro país. El Perú avanza, y la delincuencia no lo podrá 
detener.

* Diario Correo, Trujillo 10 de setiembre del 2010
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Diversos análisis políticos alrededor del mundo nos muestran que en 
las democracias en desarrollo, las percepciones de los individuos so-
bre el estado de la economía son importantes para analizar el grado de 
aprobación presidencial, pero el efecto que éstas tienen está condicio-
nado por el momento en el que se hace la evaluación de la economía 
y no por un análisis periódico de la misma. Asimismo, estos estudios 
empíricos han demostrado que la explosión de escándalos en los que 
los mandatarios o miembros del gobierno se encuentran envueltos, 
afecta negativamente los niveles de apoyo ciudadano al ejecutivo.

Entonces todo, esto nos, muestra que existen evidencias empíri-
cas sobre el impacto de los medios de comunicación en la conducta 
y opiniones políticas de las personas. Debemos mencionar que las 
noticias televisivas –que tienen mayor impacto en la población– son 
reportes de eventos, cortas y poco profundos. Además, suelen ser ho-
mogéneas ya que casi todos los canales de señal abierta cuentan las 
mismas noticias. Esta situación sólo favorece a un presidente que se 
adapta a un formato mediático de mensajes simples.

29.
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Si analizamos la encuesta de opinión de la PUCP de este mes, la 
aprobación a la gestión del jefe de Estado, Alan García, asciende a 38%, 
en le ciudad de Lima. Otras encuestas realizadas a nivel nacional mues-
tran un 31% de aprobación; mostrándose en este mes el pico más alto 
en lo que va del año. Si bien, hoy en día el PBI y el índice de empleo, 
aumentan sostenidamente; la población no aprecia estas mejoras, y a 
medida que estos indicadores iban en ascenso, esto no se traducía nece-
sariamente en un aumento en la popularidad del presidente.

¿Qué es lo que la población no ha visto en los medios? Hemos 
superado sin mayores problemas la más grave crisis económica de los 
últimos 80 años. Asimismo, los gastos en inversiones tanto realizados 
por el gobierno central como por las regiones en los departamentos 
–fuera de Lima– han pasado de S/.5,300 millones a S/. 14,800 millo-
nes, es decir casi se ha triplicado desde el año 2006 al 2010.

Estas cifras se traducen en 1,810 proyectos de agua potable y al-
cantarillado que benefician a 4.6 millones de ciudadanos; 6,629 pue-
blos electrificados que benefician 2.8 millones de personas; de 5,207 
kilómetros en carreteras construidas y rehabilitadas ejecutados por el 
gobierno central; 190 mil aulas reconstruidas; 7,000 establecimientos 
de salud a los que se les ha realizado mantenimiento, entre otros.

Otra noticia de importancia que no ha sido tocada por los medios 
es que la pobreza que en el 2006 era el 48% ha bajado hasta el 34%. No 
son todas estas noticias alentadoras? ¿No estamos avanzando como 
país? Esperamos que los medios de comunicación masiva den algunos 
espacios para las noticias positivas y den mayor espacio para apreciar 
en su verdadera dimensión la gestión del gobierno. Pero mientras tan-
to, a pesar de todo el Perú Avanza.

* Diario La Industria, Trujillo 12 de setiembre de 2010; también publicado en el semanario Pulso Político, Trujillo semana del 4 al 10 de 
setiembre de 2010, con el título “Más allá de las encuestas”.
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Hoy en día no solo en nuestro país sino en el mundo las noticias sobre 
la economía son positivas; después de una crisis a escala global se va 
sintiendo una recuperación. En el mundo se prevé un crecimiento de 
4.8% en 2010 y 4.2% en 2011; y diversas instituciones y organismos 
internacionales concluyen que China crecerá alrededor de 10% en 
2010 y 2011. Asimismo, las proyecciones de los precios de los metales 
son hacia una tendencia estable. 

Luego, de mucho tiempo los resultados electorales no son de mu-
cha preocupación para los diversos agentes porque se han sentado 
las bases de un modelo económico que muestra resultados. En este 
segundo semestre estamos viendo que el crecimiento del PBI se ha 
moderado, pero la demanda interna continúa expandiéndose fuerte-
mente.

Si bien es cierto el impulso fiscal se ha moderado, pero este ha 
sido suplido por la demanda privada que en estos meses se ha visto 

30.

economía peruana
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fortalecida ante la mejora de las expectativas. Prueba de ello, es que en 
setiembre las importaciones de bienes durables crecieron más de 50% 
y las de bienes de capital cerca de 80%. Asimismo, en el tercer trimes-
tre el empleo en Lima creció 5.8%. Además, en setiembre la confianza 
del consumidor alcanzó su nivel máximo en tres años.

El presente gobierno deja como herencia una cartera amplia de 
proyectos privados; gracias a su política de fomento a la inversión. En 
el 2011-2012, hay más de 40 proyectos que representan inversiones 
de al menos US$100 millones cada uno; estos proyectos son descen-
tralizados. Por ello, la toma de conciencia de la importancia de la in-
versión privada será fundamental que sea entendido por las nuevas 
autoridades locales y regionales.

Asimismo, entre el 2002 y el 2010 el número de empresas con-
sideradas grandes –facturan más de US$20 millones–, pasó de 500 
a más de 900. Esta cifra confirma que nuestro país es hoy en día muy 
atractivo para las inversiones. 

Por otro lado, el mercado monetario se encuentra estable. El tipo 
de cambio está alrededor de S/. 2.75. Asimismo, las tasas de interés 
en moneda nacional y extranjera también se mantienen estables, ten-
diendo a la baja, sin variación relevante que reportar. Además, la tasa 
de inflación en el año 2009 era del orden del 0.3% y se proyecta que 
para este año será de 2.9%, lo cual implica que nos mantendremos en 
la meta establecida por el BCRP.

También debemos mencionar que durante este quinquenio se ha 
aumentado el gasto en inversiones –según PIA (SIAF)– de S./ 4,221 
millones hasta S./ 15,398 millones. Esta masa de inversiones está con-
tribuyendo a convertir a nuestro país en uno del primer mundo. Si 
continuamos en este sendero, en el año 2021 podemos llegar a ser una 
nación desarrollada.

En lo que respecta a la región la Libertad, según datos del BCRP, 
el Indicador de Actividad Económica Regional acumuló, en los ocho 
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primeros meses del año, una expansión de 4.5%, favorecido por el 
crecimiento que registraron todos los sectores. Además, en agosto, 
indicadores de demanda interna como crédito a personas naturales, 
venta de automóviles y consumo residencial, de electricidad, mostra-
ron avances de 12%, 45.6% y 7.9% respectivamente, evidenciando una 
mayor actividad económica regional.

De ir en la misma vía y con la misma consistencia se podrá tripli-
car o cuadriplicar el producto per cápita del país. Si continuamos con 
este ritmo de crecimiento y acortando la brecha de infraestructura, la 
siguiente generación vivirá en un país desarrollado, tendrán mejores 
oportunidades y podrán contar con un futuro mejor.

* Diario Satélite, Trujillo 6 de noviembre del 2010; también publicado en el diario El Comercio, Lima 6 de noviembre del 2010, con el título 
“En camino a un país desarrollado. El próximo gobierno tendrá bases sólidas en la economía”.
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Cada 22 de febrero, la celebración del Día de la Fraternidad Apris-
ta –que es al mismo tiempo la conmemoración del onomástico del 
fundador del aprismo, Víctor Raúl Haya de la Torre– nos recuerda las 
grandes virtudes morales inculcadas con el ejemplo vivo por el jefe 
del aprismo: generosidad, lealtad, devoción por el ideal, sentido de 
responsabilidad, fraternidad y solidaridad con los más necesitados.
Haya de la Torre no quiso construir un partido tradicional –como 
lo siguen siendo muchos agrupamientos improvisados que se dicen 
“renovadores” e “independientes”– que sirviera de catapulta electoral 
para que unos pocos satisficieran sus ambiciones de poder. El Partido 
Aprista fue concebido como un instrumento autoeducativo y de de-
fensa de las grandes mayorías. Para que el pueblo soberano conozca 
sus derechos, aspire a un mundo mejor y sepa defender lo que es justo. 
Esto era, en esencia, el Partido Aprista como “partido-escuela”, donde 
“el que no sabe, aprende; y el que sabe, enseña”. Y la base de este parti-
do era la integridad moral de sus militantes:

31.
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El compromiso de seguir invariablemente este camino es el que 
reafirman los apristas cada Día de la Fraternidad. Es imposible no re-
cordar en esta conmemoración al “Cachorro” Manuel Seoane, magis-
tral orador y uno de los grandes líderes históricos del aprismo. Fue 
el “Cachorro” Seoane quien trazó la pauta de lo que entendemos por 
Día de la Fraternidad. Y lo hizo en un recordado discurso, “Recado del 
Corazón del Pueblo”, dirigido a Víctor Raúl Haya de la Torre, en una 
gran concentración aprista reunida en el antiguo Estadio Nacional, el 
22 de febrero de 1946. Ese fue el primer Día de la Fraternidad propia-
mente dicho.

Aquel 22 de febrero el fundador del APRA cumpla 51 años y gran-
des contingentes de militantes, venidos de todo el país, querían com-
partir con él la alegría de poder celebrar esta fecha, por fin, en plena 
libertad, luego de largos años de intensa y cruel persecución contra 
el Partido Aprista. Fue la primera vez que Haya de la Torre aceptó 
dar un cariz político a su onomástico. No era su costumbre relacionar 
esta fecha ni cualquier otra efemérides familiar con las celebraciones 
partidarias. Durante la breve etapa de transición electoral de 1931 y 
durante los pocos meses de “tregua” otorgados en 1934 por la dicta-
dura de Benavides, el 22 de febrero había sido para él un momento de 
privacidad y solaz en su Trujillo natal.

Tampoco tuvo un significado permanente recordar el 22 de fe-
brero en los días de la intensa persecución contra el partido. En 1933, 
estando Haya de la Torre preso en la Penitenciaría de Lima, el partido 
le hizo sentir su solidaridad detonando bombardas en diversos puntos 
de la ciudad el 22 de febrero. Actos similares ocurrían en uno que otro 
año durante los álgidos días de la larga clandestinidad, pero siempre 
en forma excepcional.

El discurso de Manuel Seoane de 1946 dio otro cariz a su ono-
mástico y le otorgó un trascendental significado político. Eran los pri-
meros meses del gobierno de José Luis Bustamante y Rivero. Pocos 
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meses antes, el 20 de mayo de 1945, cinco días después de haber re-
cuperado la legalidad bajo la denominación “Partido del Pueblo”, el 
aprismo había llenado la Plaza San Martín para escuchar el célebre 
“Discurso de reencuentro” de Víctor Raúl; aquel en el cual hidalga-
mente, en nombre de todos los apristas, perdonaba a sus antiguos ad-
versarios y anunciaba: “Volvamos a la vida legal con la mano tendida y 
sin ningún reproche ni resentimiento”.

Esta actitud no era comprendida por los representantes políticos 
de la oligarquía ni por los aliados políticos del partido del Pueblo en 
el Frente Democrático Nacional, alianza que había llevado a la presi-
dencia a José Luis Bustamante y Rivero. Pese a ser la agrupación más 
fuerte desde el punto de vista electoral y político, subsistía un fuerte 
recelo contra el aprismo y contra Haya de la Torre. Venían pruebas di-
fíciles para el partido y era imprescindible que los apristas reafirmaran 
su compromiso de unidad en torno a su “compañero Jefe”.

Los apristas se propusieron, ese 22 de febrero, rendir homenaje 
no solo a los grandes ideales y a las enseñanzas políticas de Haya de la 
Torre, sino sobre todo, a las cualidades personales –entrega, heroísmo 
y generosidad, sentido del perdón– que caracterizaba al líder y fun-
dador del APRA. Era una forma de exteriorizar la perfecta comunión 
del pueblo aprista con estos sentimientos y esta actitud ética. Como 
señaló Manuel Seoane en su discurso, fue en base a esta identidad de 
sentimientos y principios que los apristas decidieron, “sin consulta ni 
congreso, por mandato imperativo, de abajo arriba… consagrar de 
hoy en adelante y hasta que seamos polvo en viaje a las estrellas, el 
día 22 de febrero como día aprista de la fraternidad”. El discurso de 
Seoane muestra también cuál es el máximo tesoro aprista, guardado 
en un “cofre de espíritu”, de color rojo por la sangre de los mártires. 
Son cuatro palabras “intactas, relucientes, invictas, hablando al pasa-
do y al futuro”. Fe, Unión, Disciplina y Acción. Sin ellas el aprismo no 
habría podido superar tantas adversidades.
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Después de 1946, las tribulaciones de la lucha política y la debili-
dad de nuestras instituciones democráticas no permitieron celebrar el 
Día de la Fraternidad en los años siguientes. Recién en 1960 fue posi-
ble hacerlo. De allí en adelante, Víctor Raúl fue el orador principal de 
esta celebración año tras año, hasta 1978. Y cada uno de sus discursos 
nos legó grandes enseñanzas, reafirmando, sobre todo la autenticidad 
del aprismo: “Nosotros debemos encontrar nuestros propios cami-
nos. Ese fue el mensaje del APRA. No es necesario pasar por ninguna 
ciudad europea para encontrar el camino de la justicia. Aquí donde los 
incas hallaron el suyo, nosotros también encontraremos el nuestro”, 
dijo en el Día de la Fraternidad de 1960.

Luego ha sido un deber de los continuadores del aprismo mante-
ner viva esta celebración, que une a varias generaciones de militantes 
en torno al ejemplo vivo de Víctor Raúl. Este “Recado del Corazón 
del Pueblo” no solo nos recuerda la magistral calidad oratoria de Ma-
nuel Seoane, ni se trata, solamente, de un discurso de trascendente 
importancia histórica para los apristas, muchas veces repetido e inclu-
so conocido de memoria por muchos militantes veteranos. En verdad, 
para nosotros, seguidores de la obra y el ejemplo de Haya de la Torre, 
significa sobretodo un mandato vigente. Es la explicación más justa 
de por qué celebramos el onomástico de Haya de la Torre y por qué 
lo seguimos considerando el “compañero jefe” ahora y siempre, hasta 
“cuando seamos polvo en viaje a las estrellas”.

* Diario del País, Lima 20 de febrero de 2006; también publicado en el diario El Peruano, Lima 18 de febrero del 2006, con el título “La 
fraternidad aprista”
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El inolvidable “Cachorro” Manuel Seoane, uno de los grandes líderes 
históricos del aprismo, pronunció el 22 de febrero de 1946, en una 
gran concentración aprista reunida en el antiguo Estadio Nacional, 
el discurso “Recado del Corazón del Pueblo”, dirigido a Víctor Raúl 
Haya de la Torre, el cual dio origen a la celebración del “Día de la Fra-
ternidad”.

Ese día el fundador del APRA cumplía 51 años y grandes contin-
gentes de militantes, venidos de todo el país, querían compartir con él 
la alegría de poder celebrar esta fecha, por fin, en plena libertad, luego 
de largos años de intensa persecución contra el Partido Aprista. Este 
magnífico discurso tomó de sorpresa a Víctor Raúl. No era su costum-
bre relacionar la fecha de su onomástico ni cualquier otra efemérides 
familiar con las celebraciones partidarias. Años atrás, durante la breve 
etapa de transición electoral de 1931 y durante los pocos meses de 
“tregua” otorgados en 1934 por la dictadura de Benavides, el día 22 de 
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febrero había sido para Haya de la Torre un momento de privacidad y 
solaz en su Trujillo natal, al lado de sus seres más queridos. En 1933, 
estando Haya de la Torre preso en la Penitenciaría de Lima, el partido 
le hizo sentir su solidaridad detonando bombardas en diversos puntos 
de la ciudad el 22 de febrero. Actos similares ocurrirían en uno que 
otro año durante los álgidos días de la larga clandestinidad, pero siem-
pre en forma excepcional.

Esta vez la situación era diferente. Los apristas se propusieron, 
ese 22 de febrero, rendir homenaje no sólo a los grandes ideales y a 
las enseñanzas políticas de Haya de la Torre, sino, sobre todo, a las 
cualidades personales, de entrega, heroísmo, generosidad, sentido del 
perdón que caracterizaban al líder y fundador del APRA. Como se-
ñala el discurso de Manuel Seoane, fue en base a esta identidad de 
sentimientos y principios que los apristas decidieron, “sin consulta ni 
Congreso, por mandato imperativo, de abajo a arriba. Consagrar, de 
hoy en adelante y hasta cuando seamos polvo en viaje a las estrellas, el 
día 22 de febrero como el día aprista de la fraternidad”.

Este “Recado del Corazón del Pueblo” no sólo nos recuerda la 
magistral calidad oratoria de Manuel Seoane, considerado por los es-
tudiosos como una de las mayores piezas oratorias de la historia polí-
tica peruana. Tampoco se trata, solamente, de un discurso de trascen-
dente importancia histórica para los apristas, muchas veces repetido 
e incluso conocido de memoria por muchos militantes veteranos. En 
verdad, para nosotros, seguidores de la obra y el ejemplo de Haya de 
la Torre, significa sobre todo un mandato vigente.

Recado del Corazón del Pueblo (Fragmento)
Y porque hablo en nombre de todos los compañeros del Partido, ten-
go la obligación de entregarte un regalo. Traigo en este cofre de espíri-
tu el viejo tesoro del aprismo. Te las traemos hoy, como nuestro mejor 
regalo, hecho promesa de mantenerlas y servirlas. Porque sabemos, 
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compañero, hermano y Jefe, que nada llegará más puramente a tu co-
razón que saber que decenas de miles de apristas, en todo el país, van 
a prometer conmigo seguir cuidando el tesoro de nuestras cuatro pa-
labras mágicas: Fe, Unión, Disciplina y Acción. Y que miles de apristas 
van a repetir también, como un regalo de fraternidad y de fe aquellas 
frases tibias que trajiste del destierro, que has realizado en la vida y que 
son ahora prenda gloriosa de nuestra causa. Repitamos una vez más, 
compañeros: en la lucha, Hermanos; en el dolor, Hermanos y en la 
victoria, Hermanos. (Manuel Seoane).

* Diario Satélite, Trujillo 28 de febrero del 2006
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La historia significa mucho más que un anecdotario o un recuento 
de curiosidades pasadas. Para quienes entienden la política como un 
compromiso vital con una nación y un continente, cada paso dado en 
el pasado abonando ese camino y sentando precedentes va siendo un 
punto de apoyo para el futuro.

Entre el 23 de mayo de 1923 y el 7 de mayo de 1924, hace más 
de 8 décadas, un nuevo movimiento político empezó a desarrollar sus 
raíces y a sentar las bases de su misión histórica. Un joven líder univer-
sitario, Víctor Raúl Haya de la Torre, encabezó en la primera de estas 
fechas un poderoso movimiento de protesta que unió a trabajadores, 
estudiantes y amplios sectores de las clases medias: bajo el pretexto 
de la consagración de la Nación al Corazón de Jesús, la dictadura de 
Leguía pretendía consolidar una situación de control total de los po-
deres públicos, descarado reeleccionismo e incluso intimidación de la 
Iglesia. Los obreros y estudiantes, bajo la iniciativa de las Universida-

33.

Dos fechas históricas vigentes
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des Populares González Prada, convocaron a lo que en los manifiestos 
de la época se llamó “el Frente Único de defensa de los derechos de la 
libertad de pensamiento” formado por “todo el poder espiritual de las 
corrientes que buscan renovación y viven vigilantes de la justicia y la 
verdad”. La fecha mostró muchos ejemplos de heroísmo e hidalguía de 
parte de los manifestantes, pero sobre todo dejó sentada una lección: 
el frente único, la unidad sin sectarismos ni exclusiones, es la base de 
la lucha por la justicia y la verdad.

El líder de esa gloriosa jornada popular, Haya de la Torre, sufrió 
persecución y finalmente destierro por haberse atrevido a desafiar la ar-
bitrariedad de los poderosos. Y fue en México, exiliado el 7 de mayo de 
1924, que ante la Federación de Estudiantes de ese país presentó la idea 
de este frente único a escala continental, con una bandera que presenta-
ba al continente indoamericano unido en color oro sobre un fondo rojo. 
La idea que iba acompañada de esta bandera tenía una sigla: “APRA”, 
Alianza Popular Revolucionaria Americana. En el discurso que enton-
ces pronunció Víctor Raúl remarcó la huella que recogía de la historia: 
“El afán de unidad de los pueblos de nuestra raza fue en Bolívar ensueño 
precursor, más tarde, tema de discursos diplomáticos y ahora, fe, credo, 
señuelo de lucha de nuestra generación... No sólo queremos a nuestra 
América unida, sino también a nuestra América justa”. Ese acto señaló el 
inicio de proceso fundacional del aprismo, dando proyección doctrinal 
y política al ejemplo histórico de dos procesos sociales importantes de 
nuestro continente: la Revolución mexicana iniciada en 1910, iniciada 
siete años antes que la Revolución rusa, y el movimiento por la Reforma 
Universitaria iniciado en Córdoba, Argentina, en 1918.

El aprismo nació con la finalidad de descubrir la realidad conti-
nental sin anteojeras, enfrentando sus desafíos con realismo. Esto sig-
nificó cerrar el paso a los esquemas aventureros y violentistas. Y defen-
der el derecho de los pueblos a pan y libertad en lucha indoblegable 
contra los imperialismos de todos los colores, las tiranías.
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Fue así que entre el 23 de mayo de 1923 y el 7 de mayo de 1924 se 
fue forjando una idea de unidad que luego fue llevada como fecundo 
mensaje de libertad a toda Indoamérica. Fue también en México, el 
23 de mayo de. 1928, que el joven líder exiliado, evocando la gesta 
inicial de 1923, rubricó el punto final del libro doctrinal básico de ese 
potente movimiento de unidad continental y le puso por título El an-
tiimperialismo y el APRA.

Este mensaje de integración bajo banderas de libertad y justicia 
social sigue hoy tan fresco y vigente como hace 82 años, cuando se 
fundó el APRA como un movimiento continental. Y también las ad-
vertencias que Haya de la Torre realizara sobre los peligros y limita-
ciones ofrecidos por enfoques contrarios a este caro ideal de raíz bo-
livariana. Uno de sus artículos magistrales, titulado “La unificación 
latinoamericana, ¿comenzará por Sudamérica?”, escrito en Berlín en 
1930, incluido en los libros ¿Adónde va Indoamérica? (1935) y El sueño 
del Libertador (2004), denuncia el desconocimiento crónico existente 
entre nuestros países, sobre los mutuos beneficios de un intercambio 
privilegiado que fortalezca los mercados internos.

Decía Haya de la Torre en 1930: “Es ya un lugar común en nues-
tros países decir que no nos conocemos unos a los otros (...). Este 
desconocimiento y esta ignorancia se irían curando por necesidades 
económicas. (...) Hay una gran cantidad de productos de las repúbli-
cas Sud y Centroamericanas que pueden cambiarse entre sí, con am-
plias ventajas para sus vidas internas. Este es un interés común hacia 
el que todas deben volver los ojos, antes que la dependencia obligada 
de otras naciones lejanas, por intereses materiales cada vez más fuer-
tes, no haga imposible esa consolidación de nuestra vida económica”. 
Haya de la Torre proponía realizar una conferencia sudamericana que 
oriente específicamente las relaciones de intercambio “para que nues-
tros pueblos tiendan a bastarse a sí mismos”. Y refrescaba la memoria 
de sus coetáneos citando a diversos estadistas que empezaban a tomar 
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conciencia de estos problemas, como el presidente chileno, Carlos 
Ibáñez del Campo, quien afirmaba en la década de 1930: “Creo que 
no debe haber barreras aduaneras entre nosotros. Los productos de 
Argentina y Chile deben tener en ambos países la misma libertad de 
circulación que tienen en ambos los de sus propias provincias”.

El fundador del aprismo orientaba paso a paso el desarrollo de la 
integración continental, incluso en sus aspectos formales de corto pla-
zo. E insistía en poner estos temas en manos de especialistas, consul-
tores y representantes que trabajen en forma sistemática y permanen-
te. De este modo se anticipó a los organismos que hoy contribuyen a 
hacer realidad este esfuerzo. Precisaba Haya de la Torre: “Como los 
economistas todavía no han tomado los puestos de generales y polí-
ticos profesionales en los gobiernos, el proceso puede ser lento. Ojalá 
que las nubes de tormenta que pesan en los cielos septentrionales del 
mundo no lancen sus rayos antes de que una generación de hombres 
de más amplia visión y menos ignorante de nuestros problemas asuma 
la dirección de la gran tarea unionista de América Latina. Aunque fue-
ra sobre un frente sudamericano, dando la primacía a los pueblos que 
parecen sentir más hondamente la necesidad de afirmar sólidamente 
los fundamentos de nuestra futura confederación”.

De este modo, Haya de la Torre se anticipó a definir los temas 
esenciales vinculados a la problemática de los tratados y las asocia-
ciones internacionales. En 1940, al mismo tiempo que definía la 
necesidad de “una sólida unión, bloque, anfictionía o federación in-
doamericana para pactar en condiciones de equilibrio y de coordina-
ción eficiente con la federación norteamericana que debe ser nuestra 
aliada, no nuestra dueña”; propuso igualmente “construir un Tribunal 
Interamericano” con autoridad para salvaguardar los derechos econó-
micos y las libertades (equivalente a la actual Carta Interamericana 
Democrática), ante el cual “podría recurrir cualquier ciudadano o gru-
po de ciudadanos norte o indoamericanos”. Igualmente se anticipó a 
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proponer el debate sobre el No Alineamiento (que surgió con toda 
fuerza en los años 1960) y la moneda única para América Latina (hoy 
imperante en Europa con el euro).

Recordar estas importantes fechas de 1923 y 1924, nos obliga 
igualmente a tomar en cuenta, este año en que la Comunidad Andina 
celebra su trigésimo séptimo aniversario y se inicia la construcción de 
la Nación Sudamericana, que como señalaba Haya de la Torre, el pro-
ceso integrador tiene una enorme potencialidad y sigue siendo una 
impostergable necesidad para nuestros pueblos. Y que, en estos tiem-
pos de globalización financiera y mayor concentración de los poderes 
económicos, es imperativo que, como él enseñaba, “ante la asociación 
de los grandes se asocien los pequeños” formando “zonas integradas 
en mercados comunes donde éstos podrán; concordarse sin riesgos 
de desequilibrio”. Esto supone “un tránsito del concepto y estructura 
de las formas de producción y cambio de limitados campos nacionales 
a los de una concepción organizativa regional”.

Recordar el 7 de mayo de 1924 nos obliga a consultar y tener pre-
sente nuevamente este vigente y vigoroso pensamiento.

* Diario La Industria, Trujillo 7 de mayo del 2006
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Para quienes no conocen la magnitud de la obra intelectual de Haya de 
la Torre, hablar de la vigencia de su pensamiento resulta inapropiado y 
hasta anacrónico. Es considerada una forma de dogmatismo, un aferrarse 
al pasado, una consagración de fórmulas políticas de tiempos ya pasados 
extraídas fuera de su contexto. Quienes tienen esta opinión desconocen 
que Haya de la Torre jamás fue un ideólogo dogmático y nunca fomentó 
ese tipo de actitud entre sus discípulos.

Y esto fue así desde los primeros años del aprismo. En una célebre 
carta de 1932 lo señala con toda claridad: “El aprismo no es un dogma-
tismo cerrado y arbitrario, sino una línea de acción hacia el infinito”; aña-
diendo que “ha de avanzar y desarrollarse de acuerdo con la realidad de 
los pueblos para los cuales ha sido concebido”. 

Haya de la Torre fue el primer pensador latinoamericano que extrajo 
prudentes y orientadoras enseñanzas de las revoluciones mexicana, rusa y 
china antes de 1930; que trazó un vínculo de diálogo y convivencia entre 
el integracionismo latinoamericano y la estrategia para los aliados formu-
lada por el presidente Roosevelt en los años 1940; que dio a conocer el 
nacionalismo pacifista de Gandhi; que prestó atención al cooperativismo 
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nórdico y a la experiencia de los kibutz en Israel; que dio una voz propia a 
Indoamérica ante el fenómeno del “No Alineamiento” de los presidentes 
Nasser de Egipto y Tito de Yugoslavia; y que defendió la personalidad cul-
tural de nuestro continente, haciendo frente a quienes querían igualarnos 
a los países africanos subsaharianos o a los países musulmanes.

Haya de la Torre, respaldado por el destacado economista aprista 
Manuel Vásquez Díaz, de larga trayectoria profesional en México y en di-
versos organismo internacionales, defendió la tesis de que América Latina 
era un bloque de repúblicas “en vías de desarrollo” y no un grupo de países 
“subdesarrollados”, carente de tradiciones democráticas.

Resulta estimulante revisar entre los artículos escritos por Haya de la 
Torre para el diario El Tiempo de Bogotá, títulos como estos: “Las máqui-
nas que piensan y el nuevo trabajador” (13 de enero de 1959); 2 “La edad 
atómica y la reforma educacional” (6 de marzo de 1959); y “Conquistemos 
juntos la luna” (17 de agosto de 1959); entre muchos otros que examinan 
la revolución tecnológica de las computadoras y los satélites teledirigidos.

Haya de la Torre se interesaba por todo lo nuevo y todo desarrollo in-
novador en la ciencia y la cultura. Y esa orientación inculcó a toda América 
Latina. Por eso en un artículo titulado “Otros espacios y otros tiempos”, del 
9 de noviembre de 1959, señalaba: “La generación adulta de nuestra época 
puede vivir y morir sin conocer las causas de la revolución científica, que 
está transformando ideas y comportamientos de la humanidad. Pero la ju-
ventud, no. Sin las nociones de la nueva ciencia, el mundo en que a aquella 
le tocará actuar resultará inexplicable. Y quedará a la zaga de la marcha civi-
lizadora de los pueblos que hoy son los portavoces de una nueva cultura y 
van abriendo caminos hacia otros espacios y otros tiempos”.

* Diario La Industria, Trujillo 18 de febrero del 2007
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Este 22 de febrero se cumplen 112 años del nacimiento de Víctor Raúl 
Haya de la Torre (Trujillo 1895-Lima 1979), el gran pensador y políti-
co considerado el peruano más ilustre del siglo XX. Durante décadas, 
Haya de la Torre defendió la viabilidad y la urgencia de la unidad de 
América Latina. Otros líderes políticos hablaban a favor de la unidad 
continental, pero en forma utópica, como un lejano y difuso anhelo 
basado en la tradición bolivariana y en antiguos lazos culturales y san-
guíneos. Haya de la Torre, al fundar el aprismo, fue el primero que 
puso sobre una base realista y concreta ese sentido anhelo de nuestros 
pueblos.

Su planteamiento tuvo una especial claridad y significación con 
motivo de la segunda Guerra Mundial y del llamado del presidente 
Franklin Delano Roosevelt a la defensa continental del campo aliado. 
Entonces, el Partido Aprista Peruano, perseguido y con su fundador y 
líder máximo amenazado de muerte, con centenares de militantes pre-

35.
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sos y muchos líderes desterrados, realizó, afrontando todos los riesgos, 
una Convención Nacional en julio de 1942 que debatió y sancionó un 
Plan para la Afirmación de la Democracia en América, elaborado por 
Haya de la Torre y luego incluido en su libro La defensa continental 
(1942). Este documento es un valioso testimonio de anticipación del 
pensamiento de Haya de la Torre al proceso que se desarrolló después 
de la Guerra Mundial. En el Plan para la Afirmación de la Democracia 
en América consignó, entre otras medidas, realizar un “Congreso In-
teramericano” que sancione un “pacto de Libertades de los 21 Estados 
de ambas Américas, basado en la comunidad de postulados democrá-
ticos de sus constituciones [...] en resguardo de la existencia de la de-
mocracia en todo el hemisferio”. Su propuesta anticipó la creación de 
la OEA (Organización de Estados Americanos) en 1948.

Junto con ello, Haya de la Torre propuso un “Gran Congreso Eco-
nómico Interamericano” que “acuerde un plan general que tenga en 
cuenta” reformas como “la creación de una moneda indoamericana”; 
la “creación de un Banco de Exportación e Importación Interamerica-
no”; el “establecimiento y organización de la Unión Aduanera Intera-
mericana”; y, lo más importante, la “superación del panamericanismo 
tutelar por el interamericanismo democrático sin imperio”, basado en 
la coordinación y el respeto soberano entre la América desarrollada y 
la América en vías de desarrollo. (Continúa en el siguiente artículo)

* Diario Satélite, Trujillo 21 de febrero del 2007
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Una nueva irrupción de dictaduras retrasó este proceso y Haya de la 
Torre tuvo que sufrir el exilio dentro de su propio país, asilado en la 
embajada de Colombia en Lima entre 1949 y 1954. Superado este pa-
réntesis antidemocrático y contrario a la unidad continental, Víctor 
Raúl retomó la iniciativa con especial brío en el artículo “Hacia la uni-
dad económica de América Latina”, publicado en agosto de 1958. Allí 
insistió en que nuestros países no sean espectadores pasivos del pro-
ceso unificador europeo; y demandó: “Ahora que el Mercado Común 
de la Europa Occidental [...] perfila la unidad europea como una meta 
próxima, [...] el proyecto del Mercado Común Latino o Indoameri-
cano tendrá, pues, que convertirse en un anhelo público, mayorita-
rio, que mueva la opinión de todos los sectores sociales que aspiran a 
la emancipación económica de nuestros pueblos, porque sólo por su 
coordinación o unidad económica podrán dejar de ser vasallos de los 
organizados conjuntos más poderosos que dominan imperialmente a 

36.
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los países dispersos y por tanto débiles y retrasados”. Esta reflexión 
anticipó la creación de la ALALC (Asociación Latinoamericana de 
Libre Comercio), ocurrida en 1960.

Haya de la Torre propuso en ese artículo medidas muy concre-
tas: “La expansión coordinada de mercados, el intercambio compen-
sado de productos, la organización intercontinental de transportes, 
la revisión de barreras aduaneras, la creación de un Banco Latino o 
Indoamericano de Reserva y Fomento y el estudio de una moneda 
continental que ponga término a la lucha desigual de 17 o 18 tipos 
monetarios diferentes con el dólar y la libra”. Otra idea importante 
era la ciudadanía continental, que disminuyera las fronteras internas 
y promoviera los negocios y el turismo.

Estas propuestas de Haya de la Torre tenían un profundo alcance 
estructural y técnico. No eran generalidades, eran las tesis de un esta-
dista lúcido y hábil y definían un programa de acción, una agenda para 
la unidad de América Latina, que sigue vigente y debemos contribuir 
a hacerla realidad.

Alguna vez dijo Víctor Raúl refiriéndose a un atrevido opositor 
político: “Océano de sabiduría con una cuarta de profundidad”. Nada 
molestaba más al fundador del aprismo que la frase ligera, irrespon-
sable, de basamentos huecos. Su gran vocación era dotar a la política 
de elevados valores éticos y de un rigor conceptual lindante con el de 
las ciencias exactas. Anhelaba que en el Perú y en toda Indoamérica 
surgieran generaciones plenas de creatividad y anhelo de progreso y 
no sólo nuevas promociones de repetidores de la política tradicional. 
Tal fue la línea maestra de esta vida ejemplar, a lo largo de seis décadas 
de intenso y sacrificado magisterio político.

* Diario Satélite, Trujillo 22 de febrero del 2007
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Para todos los peruanos amantes de la cultura y del pensamiento so-
cial comprometido con los anhelos de nuestro pueblo, 2008 señala 
tres importantes aniversarios bibliográficos: se cumplen cien años de 
Horas de lucha de don Manuel González Prada y 80 años de El antiim-
perialismo y el APRA de Víctor Raúl Haya de la Torre y de los Siete en-
sayos de interpretación de la realidad peruana de José Carlos Mariátegui.

1.-Horas de Lucha de Manuel González Prada
En este libro aparecido en 1908, el gran rebelde peruano nos legó 
su pensamiento político, con una palabra aguda y lacerante que de-
nunciaba los males nacionales y señalaba a los culpables de nuestra 
postración como nación republicana en esos años. Allí invocaba a la 
unión entre obreros y estudiantes, entre trabajadores manuales e in-
telectuales, pero aconsejando que “los intelectuales sirven de luz pero 
no deben hacer de lazarillo, sobre todo en las tremendas crisis sociales 

37.
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donde el brazo ejecuta lo pensado por la cabeza. Esa enseñanza guió 
al joven Haya de la Torre cuando convocó en 1920 al primer congreso 
de la Federación de Estudiantes del Perú, que al año siguiente fundó 
las “Universidades Populares González Prada”.

Como señalara el maestro Luis Alberto Sánchez en su recordado 
libro Pasos de un peregrino, son errante, González Prada representa “una 
lección de insatisfacción y altivez, de resistencia contra los poderosos, 
de servicio al pueblo, de rescate del derecho y la humanidad del indio, 
de unidad entre obreros e intelectuales, de exaltación de la ciencia so-
bre el empirismo y el dogmatismo”. Para todos los movimientos po-
líticos vinculados al movimiento popular, González Prada es el gran 
precursor y sigue siendo el gran ejemplo a seguir.

2.-El antiimperialismo y el APRA de Haya de la Torre
Este libro fue escrito en 1928 y recién pudo ser publicado por su autor, 
Víctor Raúl Haya de la Torre, en 1935. Se trata del gran libro doctri-
nal del movimiento aprista, donde son expuestos los lineamientos del 
“programa máximo”, cuyo gran objetivo es la unidad política y econó-
mica de Indoamérica.

Además de su significado político, que recupera y actualiza la an-
tigua tradición de unión continental legada por el Libertador Bolívar, 
Haya de la Torre abre en este libro nuevos rumbos al concepto de la 
integración continental, anticipándose a la creación de instituciones 
hoy ya consagradas, como la OEA o el Banco Interamericano de De-
sarrollo. Este libro también representa una nueva forma de abordar el 
análisis de la realidad latinoamericana. Haya de la Torre subdivide el 
escenario continental en cuatro sectores de diferente perfil económi-
co y social y señala que es indispensable tratar con el capital extranjero 
por ser portador de tecnología, aunque deben limitarse sus tendencias 
expansionistas. Y refutando a los teóricos comunistas que demanda-
ban la expulsión incondicional de toda forma de capital extranjero, 
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al igual que a los defensores irrestrictos del sometimiento al capital 
foráneo y sus dictados, Haya de la Torre sustentó en el Cap. II (p. 51), 
“en Indoamérica, lo que es en Europa ‘la última etapa del capitalismo’, 
resulta la primera”.

A su vez, el libro presenta la tesis del Estado Antiimperialista 
como opción estratégica para la construcción de una nueva sociedad 
latinoamericana. Por eso propone en el Cap. VII (p 140) “el Estado 
Antiimperialista [...] como sistema de transición hacia una nueva or-
ganización social [...] en beneficio de las clases productoras, a las que 
irá capacitando gradualmente para el propio dominio y usufructo de 
la riqueza que produce”. (Continúa en el siguiente artículo)

* Diario Satélite, Trujillo 12 de setiembre del 2008
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Este libro, publicado en 1928, es injustamente valorado como punto 
de partida del pensamiento marxista-leninista peruano. Tal aprecia-
ción desconoce o minimiza el vínculo precario y conflictivo que tuvo 
su autor con la Internacional Comunista; y también deja de lado que 
José Carlos Mariátegui fue integrante del aprismo entre 1926 y 1928 
y que en su célebre libro comenta sus afinidades con las ideas de Haya 
de la Torre.

Los Siete ensayos pertenecen al caudal intelectual del período for-
mativo del aprismo. No son, ni por asomo, textos militantes marxis-
tas. Fueron escritos en forma gradual en los meses inmediatamente 
siguientes a la experiencia vivida por Mariátegui de compartir la en-
señanza en la Universidad Popular y la codirección de, la revista Cla-
ridad al lado de Haya de la Torre. El libro, en definitiva, pretende ser 
un balance del aporte intelectual de su generación, buscando mostrar 
el punto de confluencia de diversas inquietudes y tendencias, ningu-

38.
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na de ellas de corte marxista-leninista o comunista. Los Siete ensayos 
representan un intento de sentar las bases de un frente único con inte-
lectuales peruanos independientes o vinculados al aprismo como Luis 
Alberto Sánchez, Antenor Orrego, Manuel Seoane, Alcides Spelucín, 
Jorge Basadre, Mariano Iberico, Hildebrando Castro Pozo, Abelardo 
Solís y Luis Valcárcel. Lamentablemente, el rumbo ulterior de Mariá-
tegui se contradijo por completo con el esquema y la finalidad de su 
recordado libro.

Estos aniversarios merecen ser recordados por todos los estudian-
tes peruanos. Son tres libros fundamentales: Horas de lucha de Manuel 
González Prada, El Antiimperialismo del APRA de Víctor Raúl Haya de 
la Torre y Los 7 ensayos de Mariátegui, que deben estar al alcance de 
todos en las librerías y las bibliotecas públicas.

* Diario Satélite, Trujillo 13 de setiembre del 2008
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Las campanas de la historia jamás doblan por Víctor Raúl Haya de 
la Torre. Por él repican siempre. El doble es de difunto, el repique de 
gloria. A veces, sin embargo, en mi soledad evocativa, imagino a Víc-
tor Raúl en la aterradora inmensidad del tiempo, con su corazón do-
blando por nosotros los apristas, cada vez que no somos dignos de su 
ejemplo y su memoria.

Este 22 de febrero para los apristas será un nuevo motivo para 
agradecer que la historia sea tan sabia y generosa con nosotros, pues 
nos brinda la más envidiable oportunidad de solidificar el edificio glo-
rioso de nuestro partido sobre el macizo e insustituible cimiento de la 
fraternidad.

Volvamos a Víctor Raúl, no hay otro camino. Bebamos en la fuen-
te inagotable de su pensamiento y en la brisa cristalina de su ejemplo. 
Nutrámonos de su dolorosa agonía vital, de su amor desgarrado por el 
oprimido y el desheredado. Es cierto que su estatura histórica resulta 
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inalcanzable, pero intentemos crecer y agigantarnos en espíritu hasta 
hacernos dignos de su sombra. Evitemos siempre caer en la decrepi-
tud moral, en la ambición bastarda, en la anemia mental. Volvamos a 
Víctor Raúl, humildes y orgullosos, al mismo tiempo de ser sus segui-
dores y discípulos. No lo traicionemos con la tentación de la mezquin-
dad, no prevariquemos de su gloriosa y ejemplar memoria.

Si somos aprista, hijos de apristas, hagámoslo por el sacrificio de 
nuestros padres. Y si acaso no lo somos, hagámoslo por el derecho de 
nuestros hijos a llamarse apristas y recordarnos siempre puros, lim-
pios y generosos, no lo defraudemos; cada vez que debamos hablar 
o actuar, pensemos en Víctor Raúl, nuestro maestro mayor; en Aré-
valo, nuestro mártir desagarrado; en Barreto, el héroe legendario; en 
Negreiros, el conductor sangrante; en la grandeza imperecedera del 
Cachorro y Luis Alberto; en la sacrificada entrega de Ramiro y nues-
tros mayores; en los miles de compañeros que, de espalda al paredón, 
ofrendaron sus vidas para que nuestro Partido perdure y sea grande. 
Ellos, convertidos en polvo, y en viaje a las estrellas, nos miran desde 
la eternidad. Que esa mirada no se convierta jamás en el ojo de Dios 
acosando y acusando a Caín. No los traicionemos. Porque traición 
imperdonable sería. Sobre todo, si empañamos esta nueva etapa del 
Partido de Víctor Raúl Haya de la Torre con luchas infraternas y cu-
piscencias suicidas.

Formulo desde estas páginas cordiales del diario Satélite un fervo-
roso llamamiento a toda la militancia, a los veteranos luchadores con 
heridas de guerra en el cuerpo y en el alma, a los jóvenes apristas an-
helantes de conquistar futuros y construir auroras de justicia, para que 
resembremos juntos la fraternidad partidaria. Es natural que cada uno 
de nosotros tengamos legítimos derechos dentro del aprismo, pero 
también debemos tener el santo renunciamiento personal cuando se 
trata de salvar los altos intereses del Partido, que son, al mismo tiempo 
las más elevadas aspiraciones de la Patria.
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Unidad, fraternidad, lealtad, acción, son las grandes voces de or-
den en la hora actual, que recogen en esencia el glorioso mandato de 
Arévalo. No cabe otro camino, ahora, sobre todo, cuando ahora se ad-
quiere rotunda validez el apotegma hayista: unidos todo lo podemos, 
desunidos nada somos.

Diario Satélite, Trujillo 21 de febrero del 2009
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“Aquí yace la luz” se lee en la impresionante piedra que corona la tum-
ba de Haya de la Torre. Hasta esa especie de santuario peregrinan día a 
día amigos y extraños que desde diferentes rincones del planeta llegan 
para conocer Chan Chan y los monumentos mochicas pero también 
para ver donde yace el polvo del trujillano más trascendente en el pen-
samiento y la lucha social de la historia peruana.

Pero ahora, además de la luz yacente, Trujillo cuenta con luz er-
guida, de pie, en acción, de un Víctor Raúl traducido en monumento 
glorioso por el eximio artista Miguel Baca Rossi. Cuando el viajero 
recorre pueblos del Perú, siempre encuentra bustos y monumentos le-
vantados en homenaje al trujillano inmortal. En Lima mismo, frente al 
lugar donde fue asesinado Luis Negreiros Vega, se levantó un monu-
mento a Haya de la Torre. Pero Trujillo su cuna y su tumba no lo tenía.

La Municipalidad Provincial de Trujillo, en coordinación con la 
Comisión del Centenario de Víctor Raúl impulsaron el proyecto hoy 
convertido en feliz realidad.

40.

trujillo, cuna y tumba

APRISMO Y BUEN GOBIERNO OKOK.indd   159 2/12/13   1:03 PM



160

Luis Alva Castro  /  Aprismo, cultura y buen gobierno

Trujillo estuvo permanentemente en el pensamiento de Haya de 
la Torre. No sólo la nostalgia de los años idos cuando con Vallejo lla-
maban al “biscocherouuuuu” que pregonaba su producto con voz “en-
jirafada”, no sólo el dolor del padre muerto mientras él estaba cautivo 
del tirano, no sólo el llanto por los seis mil mártires de la Revolución, 
sino al mismo tiempo el anhelo fervoroso de ver a Trujillo convertido 
en un auténtico polo de desarrollo.

Chavimóchic, la carretera de penetración Salaverry-Juanjuí, 
la autopista Trujillo-Chimbote fueron entre otras preocupaciones 
primordiales de Víctor Raúl Haya de fa Torre. Otra de las grandes 
pasiones fue el bienestar de los trabajadores azucareros cuya causa 
defendió con verdadera devoción y fervor: Y si las grandes causas 
sociales, políticas y económicas constituyeron el desvelo de Víctor 
Raúl por Trujillo, también lo sedujeron las reliquias monumentales 
de la ciudad.

Aún recordamos la vez aquella en que visitamos la iglesia y el con-
vento del Carmen y sus decisivas gestiones para que la Corporación 
de Desarrollo procediera a su restauración que culminó e inauguró el 
gobierno aprista para orgullo de los trujillanos.

Moche y Huanchaco fueron siempre églogas de su nostalgia. Re-
cordamos con ternura que una mochera le dio de lactar en su primera 
infancia. Evocaba a los viejos mocheros y aunque nunca lo dijo, reme-
moraba tal vez el encanto juvenil de aquella inquieta mocherita que 
fue su primera enamorada. Huanchaco pronto se convertirá en la tien-
da marina donde el guerrero reposaba después de sus batallas.

Hace 29 años que su cuerpo vino a morar para siempre en su tie-
rra. Y su voz aún flota en el aire trujillano no sólo con aroma de nos-
talgia sino al mismo tiempo con olor de juramento y de promesa. Su 
nombre en vida fue oriflama de combate.

Que lo siga siendo por siempre más allá de la muerte donde yace 
la luz o donde la luz yergue.
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Hoy asistimos a la celebración del 113 aniversario de su nacimien-
to, el cual orgullosamente todos los apristas lo denominamos por años 
como el “Día de la Fraternidad Aprista”

* Semanario La Verdad, Trujillo, febrero del 2009
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Siempre estuve esperando que Eduardo González-Viaña escribiera 
Vallejo en los infiernos. Era el encargo que le había dado nuestro maes-
tro, Antenor Orrego. Cuando el filósofo llegó a Trujillo en 1959 se 
mostró admirado por la producción literaria de los jóvenes del grupo 
Trilce e insistió en que aquellos tenían que ser los continuadores de la 
obra emprendida décadas atrás en esa misma ciudad por esa maravi-
llosa explosión de plenitud que se dio a través de César Vallejo, Víctor 
Raúl Haya de la Torre, del propio Antenor Orrego y de varios otros 
muchachos asombrosos.

Al hablar del autor de Trilce, Orrego nos relató la tarea común 
para la cual sus coetáneos se sentían destinados. No se limitaba el gru-
po “Norte” a una aventura intelectual ni estética, sino que percibía su 
responsabilidad frente a la historia del Perú y de la América que habla 
el español. No fue “un intelectualismo de bufete sino que siempre es-
tuvo envuelto en el dinámico fragor de la calle, sumido dentro de la 
bronca crepitación de la vida colectiva”, como lo diría él mismo.

41.
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Obviamente, fue por eso que se desencadenó contra el autor de 
Los Heraldos Negros la ira de los sectores económicos interesados y se 
fraguó la pantomima de una historia judicial que conduciría al futuro 
laureado escritor hasta las celdas infernales de la cárcel de Trujillo. Eso 
es lo que desenmascara González-Viaña en esta novela. Los detalles 
corresponden a la memoria prodigiosa de Orrego y al celo con que 
nuestro amigo Teodoro Rivero Ayllón guardó otros documentos in-
éditos hasta hoy.

“Quien entre en este lugar debe dejar todas sus esperanzas”, sen-
tencia Dante en las puertas que dan entrada al infierno. El mismo es-
calofrío que nos produce esta frase fue tal vez el de Vallejo al entrar 
en los calabozos de la prisión en noviembre de 1920. Llamada con 
eufemismo “sala de meditación”, la celda más rigurosa cobijó al poeta 
desde su primera noche. Allí encontraría a un matón a sueldo dispues-
to a matarlo. Quien comience a leer el primer capitulo, no podrá dejar 
esta novela aunque lo intente.

Mientras el sicario cuenta del uno al diez en ese capítulo, Vallejo 
verá aparecer a su madre que llega del cielo. Recordará las carpetas de 
su escuela en Huamachuco. Se verá en las minas de Quiruvilca y en 
las haciendas azucareras contemplando la infame explotación de los 
trabajadores. Se verá al lado de la andina y dulce Rita de Junco y Ca-
pulí… En esos momentos, el matón habrá llegado al número nueve… 

Vallejo en los infiernos nos hará transitar por el Trujillo mágico de 
comienzos de este siglo. González-Viaña ha producido el más hermo-
so homenaje a la ciudad capital de La Libertad: “Trujillo es un espejis-
mo... Todo es intenso en esa ciudad como si todo y todos, las calles y la 
gente, quisiera prevalecer sobre las ilusiones del prolongado desierto 
peruano”.

Añade: “Las casas están pintadas de un color amarillo muy man-
so, pero los amores, las pasiones e incluso el viento, son vivos y vehe-
mentes allí”.
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Esto es narración y poesía, pero sobre todo historia. Es el relato de 
cómo un grupo de jóvenes exagerados en sus sueños se anticiparon al 
mundo de hoy en todos los aspectos. Vallejo, en la poesía. Haya de la 
Torre en el diseño del futuro. El propio Orrego en la reflexión sobre 
América. Nada de esto ha perdido vigencia y todo ello requiere con-
tinuidad, la misma que el autor de Pueblo Continente reclamara a los 
jóvenes de Trilce.

Eduardo González-Viaña ha hecho historia al escribir este libro. 
El Congreso de la República lo edita para que sea permanente.

* Diario La Industria, Trujillo 21 de julio del 2009
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En la noche del 20 de setiembre de 1930, en el centro de Lima, en un 
modesto taller de ebanistería ubicado frente a la plazoleta del actual 
teatro Segura y sobre un humilde cuaderno escolar, 278 trabajadores 
manuales e intelectuales procedentes de todos los rincones del Perú, 
algunos de ellos recién llegados del exilio, pusieron su firma dando 
nacimiento al Partido Aprista Peruano.

Entre esos primeros 278 nombres figuran algunos que honran la 
cultura peruana, como Magda Portal, Serafín Delmar y Alcides Spe-
lucín, quien también fue congresista. Pronto llegarían a completar 
esta nómina de audaces idealistas los nombres que todos recordamos 
cuando añoramos los días aurorales del aprismo: Manuel Seoane, 
Carlos Manuel Cox, Luis Heysen, Luis Alberto Sánchez, todos ellos 
notables congresistas, y el propio fundador del Aprismo, Víctor Raúl 
Haya de la Torre.

El Acta de Fundación del Partido Aprista Peruano da fe, desde sus 
primeras líneas, de la misión fundamental del Aprismo, que se resume 
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en dos grandes objetivos, vigentes y urgentes hasta el día de hoy: la inte-
gración de América Latina y la realización de la justicia social en libertad.

El Partido Aprista Peruano, hoy podemos apreciarlo con objeti-
vidad y desapasionamiento, se adelantó a su época en muchos aspec-
tos. Hasta entonces, el país sólo conocía agrupaciones políticas poco 
formales y de efímera vida electoral. Las aspiraciones a ocupar altos 
cargos de responsabilidad política eran privativas de unos pocos pri-
vilegiados, que además tenían que arriesgar buena parte de su fortuna 
personal para el éxito de tal empresa.

El Aprismo trajo a la política peruana un escenario diferente. Se 
distanciaba de los poderosos y llamaba a los trabajadores de la ciudad 
y el campo a asumir un rol protagónico en los destinos nacionales. Era 
un partido disciplinado, férreamente organizado, con campañas coor-
dinadas en forma puntual a escala de todo el país, que sufragaba sus 
gastos apelando a colectas del propio pueblo, que exhibía banderas de 
profunda reforma social y que además se proponía hacer realidad la 
hermandad indoamericana añorada por los Libertadores.

Quienes detentaban el poder y quienes se sentían vinculados a 
su autoridad, se vieron amenazados por la súbita fuerza que adquirió 
el Aprismo apenas fundado, y por el arrollador caudal electoral que 
mostraba Haya de la Torre en la campaña de 1931. Este temor devino 
incomprensión y luego decidida oposición.

Desde entonces hasta 1978, año en el que Haya de la Torre fue 
elegido Presidente de la Asamblea Constituyente y realizó una admi-
rable labor de reconciliación nacional, el Aprismo sufrió marginacio-
nes y persecuciones, y tuvo que hacerle frente a trágicos episodios de 
crisis de poder, donde pudo haber cometido errores pero siempre de-
fendió la constitucionalidad y el retorno a la democracia.

Quienes estudien en forma objetiva el largo y sacrificado magiste-
rio político del Aprismo, en el que destacan muchos nombres heroicos, 
como los de Manuel Barreto, Manuel Arévalo, Luis Negreiros Vega, 
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Carlos Philips y tantos otros, comprobarán que sin dejar jamás de lado 
sus anhelos de justicia social y de unidad continental, este partido ha 
sido siempre tenaz opositor a toda forma de totalitarismo, del signo 
ideológico que sea, y defensor inquebrantable del orden constitucional, 
las plenas libertades y los anhelos fundamentales de los más humildes.

El Aprismo ha dado la mano amiga a todos sus oponentes y ha 
predicado con el ejemplo contra el odio y el rencor entre peruanos. Y 
jamás ha dado apoyo a dictaduras. Y cuando ha formado parte de los 
poderes públicos, ha contribuido en forma constructiva a enriquecer 
nuestra legislación y nuestra jurisprudencia. 

Por estas razones, podemos decir sin temor a equivocarnos que el 
Partido Aprista Peruano ha cumplido un rol fundamental en cimen-
tar, defender y fortalecer la institucionalidad democrática de nuestra 
República. Han sido 79 años de patriotismo desinteresado, amor por 
nuestros valores y símbolos, lealtad a los ideales de nuestros Fundado-
res y Libertadores, aporte generoso a la vida intelectual y cultural del 
país y contribución provechosa a lo que hoy en día llamamos transpa-
rencia, inclusión y gobernabilidad.

El Partido Aprista Peruano, con sus 79 años de vida, es un partido 
joven, porque sus ideales siguen vigentes y hay todavía mucho queha-
cer político que le corresponde cumplir y fructificar. Y sigue siendo 
el partido fundamental de los jóvenes y los trabajadores, sigue siendo 
el Partido del Pueblo. Sigue siendo una fértil cantera de estudiosos, 
artistas, científicos y líderes sociales comprometidos con las grandes 
mayorías que deciden el destino del Perú. Su unidad, su coherencia, 
su creatividad y su convocatoria multitudinaria son elementos necesa-
rios para la estabilidad y el progreso de nuestra Patria.

* Diario La Industria, Trujillo 21 de setiembre del 2009; también publicado en el diario Satélite, Trujillo 21 de setiembre del 2009, y en  
El Peruano, Lima 23 de setiembre del 2009, con el título “79 Aniversario del PAP. La Unidad de América Latina y Justicia Social en Libertad”.
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Los partidos de izquierda democrática –como el Partido Aprista Pe-
ruano, fundado por Víctor Raúl Haya de la Torre, que hoy celebramos 
sus 80 años de fundación– han protagonizado desde su instauración 
los acontecimientos políticos y sociales más trascendentes de la histo-
ria moderna en sus respectivos países. Son, por ello, los herederos de 
la tradición histórica, teórica, conceptual y metodológica que se fue 
configurando en el trabajo cotidiano y en el combate constante por los 
grandes objetivos nacionales y populares.

En principio, herederos de una actitud de rebelión contra toda 
forma de explotación y dominación del hombre y la sociedad. Por 
tanto actores fundamentales en la gesta de lucha por la emancipación 
del hombre ciudadano y de la independencia de la Nación y el Estado 
de centros de poder externo.

En segundo lugar, herederos de la tradición teórica y conceptual 
del pensamiento, de renovación y modernización que abrazaron los 

43.
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fundadores de nuestros movimientos para inspirar propuestas viables 
de transformación estructural de la economía y la sociedad. Reformis-
tas o revolucionarios, los liderazgos primigenios sustentaron propues-
tas innovadoras que se engarzaban por igual en el legado positivo de 
herencia cultural con el aporte de las ideas universales y las experien-
cias internacionales validadas por sus resultados efectivos para nacio-
nes y personas.

En tercer lugar, herederos de la tradición metodológica de formas, 
estilos y sistemas que se sintetizaron en el partido como organización 
institucional. De cuadros al inicio, de masas después, el partido como 
estructura devino en la herramienta procesal que se propuso, hacer 
posible la propuesta.

Participación política y tradición partidaria
En síntesis, el Partido Aprista y demás partidos de izquierda demo-
crática son un patrimonio de la historia contemporánea de nuestros 
países. En efecto, la presencia activa de estos partidos ha contribuido, 
más que ninguna otra entidad, al proceso de cambio integral de los 
países de la región en los diferentes campos de la vida cotidiana de las 
personas y de la actividad sectorial. De las empresas o instituciones.

Tanto la aún escasa e imperfecta democracia alcanzada por nues-
tros países, como los márgenes también estrechos de libertad (sobre 
todo económica); pero sobretodo las insuficientes conquistas sociales 
son, en gran medida, el aporte de los políticos y partidos de izquierda 
que lucharon –más desde la oposición que desde el gobierno– contra 
dictaduras y tiranías.

¿Qué mantener y qué negar de la tradición?
La tradición de nuestros partidos políticos no ha sido nunca un con-
cepto estático sino más bien dinámico. Fue siempre una tradición in-
novadora que no se quedó congelada en el pasado; ni tampoco dete-
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nida en el tiempo. Ha significado por eso herencia de continuidad y 
cambio.

La tradición política de nuestros partidos no ha sido en ningún 
momento retrógrada, ni conservadora; sino más bien progresista y re-
volucionaria. Nadie puede dejar de reconocer que hasta el pasado re-
ciente eran los líderes y dirigentes de la izquierda democrática quienes 
enarbolaban las banderas del cambio y de la modernización.

Por ello, la lucha por la modernidad, que es el triunfo de la razón 
expresada en la democracia y la libertad; y el dominio de la moral ex-
presada de algún modo en la equidad y la justicia; ha sido siempre 
patrimonio y herencia de la izquierda democrática. 

La tradición innovadora es, en lo sustancial, la herencia que los 
partidos y dirigentes de la izquierda democrática deben afirmar para 
mantener el liderazgo político de la sociedad y los ciudadanos. Estar 
acorde con los tiempos y a tono con los cambios. Incorporar los apor-
tes teóricos, conceptuales y metodológicos que sean necesarios para 
enfrentar el desafío del progreso de nuestros países y el bienestar de 
nuestros ciudadanos. Pero al mismo tiempo dejar de lado ideas ob-
soletas y planteamientos arcaicos que la experiencia frustrada se ha 
encargado de invalidar.

* Diario La Industria, Trujillo 20 de setiembre del 2010

APRISMO Y BUEN GOBIERNO OKOK.indd   173 2/12/13   1:03 PM



APRISMO Y BUEN GOBIERNO OKOK.indd   174 2/12/13   1:03 PM



175

En esta fecha que se celebra 80 años de la fundación del Partido Aprista 
Peruano, he creído conveniente presentar algunos comentarios sobre 
uno de los libros más transcendentales del maestro Indoamericano.

Víctor Raúl Haya de la Torre no solo escribió sobre temas perua-
nos y latinoamericanos. También dedicó importantes páginas a los 
grandes acontecimientos internacionales que modelaron los destinos 
del siglo XX. Algunas veces fue participe y protagonista de los proce-
sos de importancia mundial que comento y analizo, en otros casos fue 
testigo de excepción.

En el libro Mensaje a la Europa Nórdica, que reúne artículos publi-
cados en diferentes revistas y periódicos de América Latina entre me-
diados de 1954 y 1956, Haya de la Torre nos ofrece algo inusual: es un 
cronista viajero que trata de descubrir la nueva realidad que ofrecen 
los países nórdicos (Dinamarca, Noruega, Suecia, Finlandia) en me-
dio de la tensa convivencia entre europeos occidentales y orientales 

hace 80 años se funDó el apra

44.
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durante la llamada Guerra Fría, (es decir la hostilidad propagandísti-
ca, económica y diplomática entre los países de la Europa capitalista y 
los países de la Europa controlada por la Unión Soviética, que se dio 
sobre todo en la década de 1950).

¿Por qué Haya de la Torre se interesó en la Europa nórdica?
No solo por su interesante escenario geográfico, la laboriosidad 

de su población, sus peculiares tradiciones y los diversos lugares de 
interés que ofrece a los visitantes, que ciertamente Haya de la Torre 
precisa, describe y distingue. Yendo mucho más allá de un análisis po-
lítico basado en categorías generales, Haya de la Torre nos muestra, a 
partir de sus visitas y observaciones amenamente descritas, un nuevo 
modelo de organización sociopolítica, basado en la libertad y los de-
rechos sociales, digno de ser estudiado y comentado. Y nos permite 
conocer este tipo de sociedad verificando sus detalles más íntimos y 
peculiares, basándose en entrevistas y apreciaciones que nos mues-
tran cómo funciona aquel sistema social en los gestos y actitudes más 
elementales de sus pobladores.

En este Mensaje de Europa Nórdica, se unen el testimonio del via-
jero curioso, el comentario del observador atento a las costumbres y 
modos de vida peculiares de cada rincón del mundo y el analista polí-
tico de honda visión humanitaria, que encuentra en los países nórdi-
cos una forma peculiar de enfrentar los nuevos desafíos de la moderni-
dad, sobre la base de un esfuerzo colectivo que ensancha el horizonte 
de las realidades de cambio que el mundo necesita.

¿En qué consiste esa novedosa organización socioeconómica que 
sería común a los países nórdicos? Durante su atento recorrido por 
Dinamarca, Finlandia, Suecia y Noruega, Haya de la Torre encontró 
en estas naciones, bajo diversos matices, una modalidad interesante y 
novedosa de asumir colectivamente la paz, el progreso y la búsqueda 
de una democracia más atenta a las necesidades de los menos favore-
cidos. Se trataba de lo que fue pronto conocido como el “socialismo 

APRISMO Y BUEN GOBIERNO OKOK.indd   176 2/12/13   1:03 PM



177

Segunda parte  / el apriSmo y Su vigencia

nórdico”, un sistema democrático acompañado de reformas sociales 
que fue adoptado por los gobiernos socialdemócratas de esa zona de 
Europa apenas concluida la Segunda Guerra Mundial.

Este sistema, tal como lo describe Haya de la Torre, se caracteriza 
por brindar una atención especial a la educación pública, tener muni-
cipios sumamente participativos y fuertes; combinar diversas forma 
de empresa, dando especial estímulo a la empresa cooperativa, sin 
desmedro del apoyo a la eficiencia empresarial privada y sin limitar ni 
desalentar el ahorro individual. Tal como lo vio Haya de la Torre entre 
1954 y 1956, el “socialismo nórdico” era un sistema que restringía con 
moderación la inversión extranjera y desarrollaba su propia tecnolo-
gía, permitía una amplia libertad de opinión y prensa, revelaba una ge-
nuina vocación pacifista y desarrollaba una nítida identidad nacional 
y regional, demostrando a Haya de la Torre que hay muchos caminos 
hacia la búsqueda de la justicia social.

El ejemplo nórdico era además, para Haya de la Torre, por compa-
ración, una nueva palpable de la falsedad del totalitarismo comunista 
desde el punto de vista de la equidad económica y las libertades. Rusia 
fue siempre una realidad amenazante y muy cercana en esa parte del 
planeta. Desde que Rusia se convirtió en el baluarte del expansionis-
mo comunista, la amenaza se hizo todavía mayor.

Como consecuencia, los distintos estilos de vida, los tipos opues-
tos de sistemas de gobierno y los diferentes modelos socioeconómi-
cos, según Haya de la Torre, eran de fácil comparación y el sistema 
nórdico mostraba claramente su superioridad.

También nos muestra Haya de la Torre, cual fue paso a paso, la po-
lítica exterior de la Rusia soviética hacia este sector europeo, cuál fue su 
comportamiento durante la Segunda Guerra Mundial y como los países 
nórdicos han tenido que batallar, sobre todo por medios diplomáticos, 
contra los apetitos expansionistas rusos. La independencia y la libertad 
de estos países para decidir su destino no fueron fáciles de lograr.
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Por los lectores de habla española de fines de la década de 1950, 
en el libro Mensaje a la Europa nórdica, Haya de la Torre obligaba a 
dejar de pensar entre dos opciones rígidas: capitalismo occidental su-
bordinado al modelo de Estados Unidos, por un lado y capitalismo de 
estado burocrático dominado por la Unión Soviética, por el otro lado.

Había otras opciones, constructivas, pacifistas y democráticas, 
ajenas al belicismo y el extremismo, a las que podíamos arribar ha-
ciendo un esfuerzo por buscar soluciones creativamente y atendiendo 
a nuestra propia realidad.

* Diario Satélite, Trujillo 20 de setiembre del 2010
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Al cumplirse 80 años de la fundación del Partido Aprista es impor-
tante destacar el aporte intelectual del maestro Víctor Raúl Haya de 
la Torre.

El libro El antiimperialismo y el APRA es el más representativo del 
pensamiento y la obra política del egregio trujillano Víctor Raúl Haya 
de la Torre.

En la vida del autor la obra tuvo cuatro ediciones autorizadas, 
pero las reimpresiones y versiones improvisadas por sus partidarios 
durante más de siete décadas han sido innumerables.

Los lectores de Haya de la Torre de todo el continente americano 
recién conocieron este libro en 1936, en su segunda edición publicada 
por Ediciones Ercilla, de Santiago de Chile, bajo la dirección de Luis 
Alberto Sánchez.

La primera edición, de diciembre de 1935, tuvo un destino ac-
cidentado, en gran parte por los obstáculos de la represión política 

45.

 ochenta años De aprismo
(el partido del pueblo se fundó el 20 de setiembre de 1930)
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imperante de toda América Latina contra las ideas y la acción polí-
tica del autor.

El origen del texto original es más accidentado todavía. Fue escri-
to en 1928, en condiciones sumamente agitadas, mientras Haya de la 
Torre realizaba una intensa actividad proselitista en favor de la insur-
gencia popular nicaragüense dirigida por el general Sandino.

Para este fin, Haya de la Torre recorría una y otra vez México, Cos-
ta Rica, Guatemala, El Salvador y Panamá, sumando fuerzas solidarias.

El libro tuvo primero la forma de una polémica doctrinal contra el 
líder comunista cubano Julio Antonio Mella, autor de un folleto polé-
mico contra el aprismo ¿Qué es el Arpa?, escrito a su vez en respuesta al 
manifiesto autoral del movimiento político fundando por Haya de la 
Torre, “¿Qué es el APRA?”, publicado en inglés en diciembre de 1926 
en la revista The Labour Monthly y pocas semanas después en castella-
no en diversos medios de América Latina.

Haya de la Torre decidió transcribir el manifiesto de 1926 como 
capítulo primero de su nuevo libro y a continuación emprender el ale-
gato polémico contra Mella. La publicación pronto se vio interrumpi-
da por el trágico deceso del joven combatiente cubano, víctima de un 
atentado criminal en México.

En el trayecto de corregir nuevamente el texto original, elimi-
nando las alusiones al militante comunista fallecido, Haya de la To-
rre se vio expulsado de El Salvador, con sus pocos bienes personales 
embargados. Después estuvo vigilado y con impedimentos para su 
actividad política en Costa Rica y, finalmente, retenido en un barco 
anclado en Panamá y deportado a Bremen, Alemania, en diciembre 
de 1928.

En los años siguientes, el manuscrito de El antiimperialismo y el 
APRA, que circuló en forma mecanografiada entre los militantes apris-
tas más conspicuos, fue dado por perdido, hasta que pudo ser hallado y 
recuperado por Carlos Manuel Cox, notable economista y leal compa-
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ñero de Haya de la Torre, quien tuvo un largo desempeño profesional 
en México antes de la épica gesta del aprismo peruano de 1931-1934.

¿Qué ideas y postulados de Haya de la Torre hicieron que tuviera tan 
amplia repercusión este libro? Una cualidad singular de El antiimperialis-
mo y el APRA es su planteamiento político continentalista, formulado en 
una época todavía carente de estudios e investigaciones de América Latina. 
Existían libros con elocuentes denuncias y pronunciamientos declarativos 
a favor de dicha unidad, como La raza cósmica (México D.F,1925), de José 
Vasconcelos, y El destino de un continente (Buenos Aires,1923), de Manuel 
Baldomero Ugarte, pero no un programa político o una estrategia que 
orienten los pasos a seguir desde el presenté para lograr dicha integración.

Otra cualidad singular del libro de Haya de la Torre es su carácter 
transicional hacia un cambio integral de la sociedad latinoamericana, 
considerando las características de sus distintos sectores.

La denuncia del problema económico y social de América Latina, 
determinado por la intervención de los grandes intereses económicos 
foráneos, conduce a una pauta de tratamiento al capital extranjero y de 
inicio de un auténtico desarrollo modernizador, pero también ofrece 
una fórmula de avance hacia el logro de un alto nivel de justicia social. 
En este punto de su exposición, Haya de la Torre delimita tajantemen-
te el camino aprista del camino comunista, quitando a este último el 
monopolio de la búsqueda de la mayor igualdad entre los humildes y 
los más necesitados del continente.

Una lectura atenta y provechosa de ese libro exige saber diferen-
ciar lo que es episódico y coyuntural, propio de las décadas de 1920 
y 1930, de lo que es esencial y permanente. Por ejemplo, en muchos 
pasajes de este libro, el concepto de nacionalización de tierras e indus-
trias aparece fuertemente ligado al concepto de capitalismo de Estado, 
en una época en la que América Latina todavía no había hecho una 
experiencia suficiente de esta vía de intervención en el manejo de los 
recursos estratégicos de la sociedad.
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Sin embargo, Haya de la Torre precisa también en diversos pasa-
jes que la fórmula estatal no es suficiente y explica que dicha opción 
forma parte de un amplio concepto de nacionalización, que también 
incluye combinaciones de empresa estatal y empresa privada y muy en 
especial la promoción del cooperativismo y otras formas asociativas, 
sobre todo a escala rural. Con el paso de los años, este concepto más 
amplio y general ha ido adquiriendo amplia aceptación, mientras la 
estatización pura y simple, tan defendida por dictaduras populistas y 
comunistas, ha ido siendo cuestionada a la luz de la experiencia.

El libro destaca también por sustentar un antiimperialismo cons-
tructivo opuesto al nacionalismo xenófobo de algunas culturales ex-
tremistas. Para Haya de la Torre, defender una opción antiimperialista 
implica redefinir, pero no excluir, la incorporación del capital extran-
jero a la vida nacional. Asimismo, implica reconocer la necesidad de 
incorporarnos a la modernidad tecnológica y ser competitivos en el 
mercado mundial, no aislarnos de él.

Estos puntos de vista, hoy abrumadoramente lógicos, eran cues-
tionados hace más de setenta años tanto por los propagandistas del 
extremismo suicida como por los conservadores que no deseaban 
cambio alguno. Leerlos hoy, tal como fueron elaborados y formulados 
frente a una realidad desafiante y difícil, es un privilegio del que no 
debemos prescindir.

* Diario El Peruano, Lima 21 de setiembre del 2010
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La historia significa mucho más que un anecdotario o un recuento 
de curiosidades pasadas. Para quienes entienden la política como un 
compromiso vital con una nación y un continente, cada paso dado en 
el pasado abonando ese camino y sentando precedentes va siendo un 
punto de apoyo para el futuro.

Entre el 23 de mayo de 1923 y el 7 de mayo de 1924, hace más 
de 8 décadas, un nuevo movimiento político empezó a desarrollar sus 
raíces y a sentar las bases de su misión histórica. Un joven líder univer-
sitario, Víctor Raúl Haya de la Torre, encabezó en la primera de estas 
fechas un poderoso movimiento de protesta que unió a trabajadores, 
estudiantes y amplios sectores de las clases medias: bajo el pretexto de 
la consagración de la Nación al Corazón de Jesús, la dictadura de Le-
guía pretendía consolidar una situación de control total de los poderes 
públicos, descarado reeleccionismo e incluso intimidación de la Igle-
sia. Los obreros y estudian bvtes, bajo la iniciativa de las Universida-

46.

23 De mayo De 1923 y 7 De mayo De 1924,  
Dos fechas históricas vigentes
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des Populares González Prada, convocaron a lo que en los manifiestos 
de la época se llamó “el Frente Único de defensa de los derechos de la 
libertad de pensamiento” formado por “todo el poder espiritual de las 
corrientes que buscan renovación y viven vigilantes de la justicia y la 
verdad”. La fecha mostró muchos ejemplos de heroísmo e hidalguía de 
parte de los manifestantes, pero sobre todo dejó sentada una lección: 
el frente único, la unidad sin sectarismos ni exclusiones, es la base de 
la lucha por la justicia y la verdad.

El líder de esa gloriosa jornada popular, Haya de la Torre, sufrió 
persecución y finalmente destierro por haberse atrevido a desafiar la 
arbitrariedad de los poderosos. Y fue en México, exiliado el 7 de mayo 
de 1924, que ante la Federación de Estudiantes de ese país presentó 
la idea de este frente único a escala continental, con una bandera que 
presentaba al continente indoamericano unido en color oro sobre un 
fondo rojo. La idea que iba acompañada de esta bandera tenía una si-
gla: “APRA”, Alianza Popular Revolucionaria Americana. En el discur-
so que entonces pronunció Víctor Raúl remarcó la huella que recogía 
de la historia: “El afán de unidad de los pueblos de nuestra raza fue en 
Bolívar ensueño precursor, más tarde, tema de discursos diplomáticos 
y ahora, fe, credo, señuelo de lucha de nuestra generación... No sólo 
queremos a nuestra América unida, sino también a nuestra América 
justa”. Ese acto señaló el inicio de proceso fundacional del aprismo, 
dando proyección doctrinal y política al ejemplo histórico de dos 
procesos sociales importantes de nuestro continente: la Revolución 
mexicana iniciada en 1910, iniciada siete años antes que la Revolución 
rusa, y el movimiento por la Reforma Universitaria iniciado en Cór-
doba, Argentina, en 1918.

El aprismo nació con la finalidad de descubrir la realidad conti-
nental sin anteojeras, enfrentando sus desafíos con realismo. Esto sig-
nificó cerrar el paso a los esquemas aventureros y violentistas. Y defen-
der el derecho de los pueblos a pan y libertad en lucha indoblegable 
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contra los imperialismos de todos los colores, las tiranías.
Fue así que entre el 23 de mayo de 1923 y el 7 de mayo de 1924 se 

fue forjando una idea de unidad que luego fue llevada como fecundo 
mensaje de libertad a toda Indoamérica. Fue también en México, el 
23 de mayo de. 1928, que el joven líder exiliado, evocando la gesta 
inicial de 1923, rubricó el punto final del libro doctrinal básico de ese 
potente movimiento de unidad continental y le puso por título El an-
tiimperialismo y el APRA.

Este mensaje de integración bajo banderas de libertad y justicia 
social sigue hoy tan fresco y vigente como hace 87 años, cuando se 
fundó el APRA como un movimiento continental. Y también las ad-
vertencias que Haya de la Torre realizara sobre los peligros y limita-
ciones ofrecidos por enfoques contrarios a este caro ideal de raíz bo-
livariana. Uno de sus artículos magistrales, titulado “La unificación 
latinoamericana, ¿comenzará por Sudamérica?”, escrito en Berlín en 
1930, incluido en los libros ¿Adónde va Indoamérica? (1935) y El sueño 
del Libertador (2004), denuncia el desconocimiento crónico existente 
entre nuestros países, sobre los mutuos beneficios de un intercambio 
privilegiado que fortalezca los mercados internos.

Decía Haya de la Torre en 1930: “Es ya un lugar común en nues-
tros países decir que no nos conocemos unos a los otros (...). Este 
desconocimiento y esta ignorancia se irían curando por necesidades 
económicas. (...) Hay una gran cantidad de productos de las repúbli-
cas Sud y Centroamericanas que pueden cambiarse entre sí, con am-
plias ventajas para sus vidas internas. Este es un interés común hacia 
el que todas deben volver los ojos, antes que la dependencia obligada 
de otras naciones lejanas, por intereses materiales cada vez más fuer-
tes, no haga imposible esa consolidación de nuestra vida económica”. 
Haya de la Torre proponía realizar una conferencia sudamericana que 
oriente específicamente las relaciones de intercambio “para que nues-
tros pueblos tiendan a bastarse a sí mismos”. Y refrescaba la memoria 
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de sus coetáneos citando a diversos estadistas que empezaban a tomar 
conciencia de estos problemas, como el presidente chileno, Carlos 
Ibáñez del Campo, quien afirmaba en la década de 1930: “Creo que 
no debe haber barreras aduaneras entre nosotros. Los productos de 
Argentina y Chile deben tener en ambos países la misma libertad de 
circulación que tienen en ambos los de sus propias provincias”.

El fundador del aprismo orientaba paso a paso el desarrollo de la 
integración continental, incluso en sus aspectos formales de corto pla-
zo. E insistía en poner estos temas en manos de especialistas, consul-
tores y representantes que trabajen en forma sistemática y permanen-
te. De este modo se anticipó a los organismos que hoy contribuyen a 
hacer realidad este esfuerzo. Precisaba Haya de la Torre: “Como los 
economistas todavía no han tomado los puestos de generales y polí-
ticos profesionales en los gobiernos, el proceso puede ser lento. Ojalá 
que las nubes de tormenta que pesan en los cielos septentrionales del 
mundo no lancen sus rayos antes de que una generación de hombres 
de más amplia visión y menos ignorante de nuestros problemas asuma 
la dirección de la gran tarea unionista de América Latina. Aunque fue-
ra sobre un frente sudamericano, dando la primacía a los pueblos que 
parecen sentir más hondamente la necesidad de afirmar sólidamente 
los fundamentos de nuestra futura confederación”.

De este modo, Haya de la Torre se anticipó a definir los temas 
esenciales vinculados a la problemática de los tratados y las asocia-
ciones internacionales. En 1940, al mismo tiempo que definía la 
necesidad de “una sólida unión, bloque, anfictionía o federación in-
doamericana para pactar en condiciones de equilibrio y de coordina-
ción eficiente con la federación norteamericana que debe ser nuestra 
aliada, no nuestra dueña”; propuso igualmente “construir un Tribunal 
Interamericano” con autoridad para salvaguardar los derechos econó-
micos y las libertades (equivalente a la actual Carta Interamericana 
Democrática), ante el cual “podría recurrir cualquier ciudadano o gru-
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po de ciudadanos norte o indoamericanos”. Igualmente se anticipó a 
proponer el debate sobre el No Alineamiento (que surgió con toda 
fuerza en los años 1960) y la moneda única para América Latina (hoy 
imperante en Europa con el euro).

Recordar estas importantes fechas de 1923 y 1924, nos obliga 
igualmente a tomar en cuenta, este año en que la Comunidad Andina 
celebra su cuadragésimo segundo aniversario y avanza la construcción 
de la Nación Sudamericana, que como señalaba Haya de la Torre, el 
proceso integrador tiene una enorme potencialidad y sigue siendo una 
impostergable necesidad para nuestros pueblos. Y que, en estos tiem-
pos de globalización financiera y mayor concentración de los poderes 
económicos, es imperativo que, como él enseñaba, “ante la asociación 
de los grandes se asocien los pequeños” formando “zonas integradas 
en mercados comunes donde éstos podrán; concordarse sin riesgos 
de desequilibrio”. Esto supone “un tránsito del concepto y estructura 
de las formas de producción y cambio de limitados campos nacionales 
a los de una concepción organizativa regional”.

Recordar el 7 de mayo de 1924 nos obliga a consultar y tener pre-
sente nuevamente este vigente y vigoroso pensamiento.

* Diario, El Peruano, Lima 6 de mayo del 2011
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Debemos entender la historia como algo más que un anecdotario. Si 
entendemos la política como un compromiso vital con una nación y 
un continente, cada paso dado anteriormente abonando ese camino y 
sentando precedentes va siendo un punto de apoyo para el futuro. Esa 
es la principal lección que ofrece para la posteridad la perseverante y 
ejemplar trayectoria personal del fundador del aprismo, Víctor Raúl 
Haya de la Torre.

Entre el 23 de mayo de 1923 y el 7 de mayo de 1924, hace más 
de 8 décadas, un nuevo movimiento político empezó a desarrollar sus 
raíces y a sentar las bases de su misión histórica. El joven líder univer-
sitario Víctor Raúl Haya de la Torre, encabezó en la primera de estas 
fechas un poderoso movimiento de protesta que unió a trabajadores, 
estudiantes y amplios sectores de las clases medias. Los obreros y es-
tudiantes, bajo la iniciativa de las Universidades Populares González 
Prada, convocaron a lo que en los manifiestos de la época se llamó “el 
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Frente Único en defensa de los derechos de la libertad de pensamien-
to” formado por “todo el poder espiritual de las corrientes que buscan 
renovación y viven vigilantes de la Justicia y la Verdad”. La fecha mos-
tró muchos ejemplos de heroísmo e hidalguía de parte de los mani-
festantes, pero sobre todo dejó sentada una lección: el frente único, 
la unidad sin sectarismos ni exclusiones, es la base de la lucha por la 
justicia y la verdad.

El líder de esa gloriosa jornada popular, Haya de la Torre, sufrió 
persecución y finalmente destierro por haberse atrevido a desafiar la 
arbitrariedad de los poderosos. Y fue en México, exiliado, el 7 de mayo 
de 1924, que ante la Federación de Estudiantes de ese país presentó 
la idea de este frente único a escala continental, con una bandera que 
presentaba al continente indoamericano unido en color oro sobre un 
fondo rojo. La idea que iba acompañada de esta bandera tenía una si-
gla: “APRA”, Alianza Popular Revolucionaria Americana. En el discur-
so que entonces pronunció Víctor Raúl remarcó la huella que recogía 
de la historia: “El afán de unidad de los pueblos de nuestra raza fue en 
Bolívar ensueño precursor, más tarde, tema de discursos diplomáticos 
y ahora, fe, credo, señuelo de lucha de nuestra generación... No sólo 
queremos a nuestra América unida, sino también a nuestra América 
justa”. Haya de la Torre continuaba el camino no sólo de Bolívar sino 
el de otros procesos más recientes, como la Revolución Popular Mexi-
cana iniciada en 1910, siete años antes que la Revolución Comunista 
Rusa, asimismo, retomaba el precedente de unidad y rebeldía dejado 
por el movimiento continental por la Reforma Universitaria iniciado 
en Córdoba, Argentina, en 1918. Así se inició lo que Haya de la Torre 
definió muchas veces como proceso fundacional del aprismo.

Entre el 23 de mayo de 1923 y el 7 de mayo de 1924 se fue forjan-
do una idea de unidad que luego fue llevada como fecundo mensaje 
de libertad a toda Indoamérica. Fue también en México, el 23 de mayo 
de 1928, que el joven líder exiliado, evocando la gesta inicial de 1923, 
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rubricó el punto final del libro doctrinal básico de ese potente movi-
miento de unidad continental y le puso por título El antiimperialismo 
y el APRA. Allí expuso una de las tesis básicas que hoy presiden todo 
análisis sobre América Latina: “No se repite en Indoamérica, paso a 
paso, la historia económica y social de Europa... Para nuestros pueblos 
el capital inmigrado o importado, plantea la etapa inicial de su edad 
capitalista moderna”. La idea ebullente en ese libro magistral es la de la 
unidad indoamericana como un mandato histórico, por ser un pueblo 
continente, como luego definiera Antenor Orrego.

Para Víctor Raúl, habrá desarrollo integral si salimos de lo que él 
llamó “nuestros aislamientos nacionales y de nuestros constreñidos 
mercados” como una impostergable necesidad para nuestro pueblo 
continente.

Haya de la Torre propuso un Tribunal Interamericano, el debate 
sobre el No Alineamiento, la Moneda Única para América Latina, el 
Banco de América y el Congreso Económico Regional.

El paso de los años no ha hecho envejecer estos primeros pasos 
tan aleccionadores. Estas enseñanzas y estos derroteros, siguen hoy 
tan frescos y vigentes como hace 87 años, cuando se fundó el APRA 
como un movimiento continental. Y recordarlos es aprender de ellos 
y recuperar a uno de los más brillantes políticos peruanos.

* Diario el Satélite, Trujillo 7 de mayo del 2011
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La historia del siglo XX en América Latina recuerda el 7 de mayo de 
1924 como la fecha fundamental que unió a estudiantes y trabajado-
res, en todo el continente, con el fin de hacer realidad el excelso ideal 
de lograr, una América Latina unida y justa.

El gran impulsor de esa idea y el organizador del movimiento que 
debía efectivizarla, era un joven peruano, un joven trujillano: Víctor 
Raúl Haya de la Torre.

Eran días difíciles en nuestro continente. Temeroso del impacto 
continental de la Revolución Mexicana, los EE UU aseguraban sus 
fuentes de materias primas en América Central y América del Sur 
dando apoyo a dictaduras y protegiendo con su propia armada todo 
intento democrático y reformista que afecte sus intereses.

En la estrecha franja de tierra que unía América Central y América 
del Sur, los EE UU habían excavado un canal marítimo, cuyo tránsito 
era celosamente controlado por ellos, no sólo con fines comerciales 

punto De partiDa Del pap
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sino, fundamentalmente, para facilitar el rápido tránsito de sus naves 
de guerra entre los dos océanos.

Era la política autoritaria e imperialista del llamado “gran garrote”, 
que los EE UU practicaron entre 1900 y 1933. Como resultado de di-
cha política, nuestro continente sufrió la imposición de bases militares 
estadounidenses en Puerto Rico, República Dominicana y Cuba entre 
1905 y 1906; así como la intervención estadounidense en defensa de la 
separación de Panamá de Colombia (para la construcción del Canal) 
en 1904. Desde esas bases militares, aplicando la política del “gran ga-
rrote”, los EE UU ocuparon Cuba en 1906, imponiendo un gobierno de 
ocupación hasta 1908; lo mismo hicieron en Nicaragua en 1909 y 1912, 
ocupándola hasta 1925; otro tanto ocurrió en 1915 en Haití, mante-
niendo este país intervenido hasta 1933; y en la República Dominicana, 
que se mantuvo ocupada militarmente desde 1916 hasta 1924. 

Mientras tanto, una nueva generación de estudiantes alzó su voz 
de protesta demandando una reforma universitaria que acerque al 
pueblo el conocimiento de la realidad de nuestros países.

Junto con el movimiento reformista universitario, una nueva ge-
neración de trabajadores pugnaba por organizarse para reclamar sus 
justos derechos, encontrando en los estudiantes una fuerza aliada que 
podía ayudarlos a orientarse hacia una nueva forma de hacer política.

El punto más avanzado de este nuevo esfuerzo generacional esta-
ba localizado en el Perú, donde irradiaba su ejemplo un original mo-
delo autogestionario de educación popular, las Universidades Popu-
lares “González Prada”, lideradas por Haya de la Torre y el referente 
social más importante era sin duda alguna la Revolución Mexicana, 
que mostraba un camino nuevo de afirmación de la soberanía popular, 
búsqueda de la justicia social y digna reafirmación del perfil cultural 
mestizo de nuestro continente.

Cuando el exilio iniciado en octubre de 1923 llevó al líder uni-
versitario peruano a México, este de inmediato inició una cruzada 
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continental contra la agresiva política hegemonista de los EE UU y 
convocó a los trabajadores manuales e intelectuales de toda América a 
unirse para lograr la soberanía y la justicia social. 

El acto simbólico inicial de esta gesta fue la ceremonia del 7 de 
mayo de 1924, realizada en una sala de la Universidad de México, en la 
que el desterrado presidente de la Federación de Estudiantes del Perú, 
Víctor Raúl Haya de la Torre, hizo entrega al Presidente de la Federa-
ción de Estudiantes de México, Lelo de Larrea, de una bandera con-
cebida especialmente para unir estas grandes voluntades: una bandera 
roja con la silueta del continente indoamericano en oro. El discurso 
de Haya de la Torre que acompañó el acto, resume magistralmente los 
grandes ideales que dicha bandera debía acompañar.

Dijo allí Haya de la Torre: “El lírico intento de ayer, es hoy con-
ciencia honda, proyectada en decisión, en ímpetu puro de idealidad y 
de empeño. No sólo queremos a nuestra América unida, sino también 
a nuestra América justa. Sabemos bien que nuestro destino como raza 
y como grupo social, no puede fraccionarse: formamos un gran pueblo, 
significamos un gran problema, constituimos una vasta esperanza”.

Este acto simbólico fue el punto de partida de la Alianza Popular 
Revolucionaria Americana, APRA. Es cierto que no se trata del acto for-
mal de fundación del APRA ni de una ceremonia en la que se suscribió 
un documento principista o programático que defina lo que era o no 
era el aprismo. De hecho, desde un punto de vista formal y orgánico, el 
aprismo se fue forjando en forma gradual, pero este acto ceremonial del 
7 de mayo de 1924 en México fue el punto de partida.

A lo largo de su vida, Haya de la Torre fue un tenaz defensor de 
este proyecto de unir América Latina bajo ideales de pan con libertad y 
muchos de sus interlocutores de aquella joven generación que respaldó 
la entrega de la bandera indoamericana de 1924, desde las aulas univer-
sitarias o el activismo sindical, fueron forjando su propio camino de pan 
con libertad siguiendo la estela aprista.
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La generación que ayudó a la formación del APRA y que luego ma-
duró su propia identidad política dentro de los grandes lineamientos 
formulados por Haya de la Torre está poblada de nombres ilustres, que 
fueron grandes pensadores, periodistas, organizadores políticos e in-
cluso presidentes. Entre ellos se cuentan Jesús Silva Herzog de México, 
Carlos Prío Socarrás de Cuba, Rómulo Gallegos y Rómulo Betancourt 
de Venezuela, Germán Arciniegas de Colombia, José María Figueres de 
Costa Rica, Juan José Arévalo de Guatemala, Óscar Schnake de Chile y 
Gabriel del Mazo de Argentina, entre muchos otros.

Contemplando desde el presente año 2011 el acto de entrega de la 
bandera indoamericana del 7 de mayo de 1924, es admirable el impac-
to colosal de esta iniciativa, que ayudó a impulsar una nueva manera 
de sentir la identidad latinoamericana y que se tradujo en una nueva 
actitud ante el poderoso país del norte, cuyo resultado se ve hoy en día 
en diversas instituciones hemisféricas, como es el caso de la Organiza-
ción de Estados Americanos, OEA, donde ambas Américas dialogan 
en igualdad de condiciones y sin amenazas de ocupación militar de 
por medio.

La época del “gran garrote” quedó atrás gracias a la generación in-
doamericanista de 1924. Pero el ideal de una América unidad, libre y 
justa sigue pendiente, bajo los mismos ideales que Haya de la Torre, el 
trujillano genial, formulara hace 87 años en México.

* Diario La Industria, Trujillo 11 de mayo del 2011
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El gobierno que preside el presidente Alan García, ha dispuesto asig-
nar una partida presupuestal para la permanente puesta en valor de 
la majestuosa ciudadela preinca de Chan Chan, orgullo de Trujillo y 
de todos los peruanos, creando una Unidad Ejecutora del Plan Maes-
tro de Conservación y Manejo del Complejo Arqueológico de Chan 
Chan. Y ha sido designado Director de esta Unidad Ejecutora un nota-
ble arqueólogo trujillano, gran conocedor de las portentosas culturas 
Moche y Chimú: el Dr. Cristóbal Campana Delgado.

En Trujillo todos conocemos los méritos y la trayectoria de Cris-
tóbal Campana. Perteneció a la fecunda generación universitaria que 
creó el Grupo Trilce, donde estuvieron, entre otros, el notable estu-
dioso de la Bohemia de Trujillo, Teodoro Rivero-Ayllón; el periodis-
ta e historiador Miguel Angelats; el poeta Manuel Ibáñez Rossaza; el 
premiado literato de Santa Colonia viene volando, Eduardo González-
Viaña; y el laureado pintor Gerardo Chávez, que ha engalanado Tru-
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jillo con dos museos únicos en su género el Museo del Juguete y el 
recién inaugurado Museo de Arte Moderno.

Campana ha estudiado los monumentos precolombinos de nues-
tra región con una óptica distinta a la de los académicos tradicionales. 
Su principal preocupación no ha sido únicamente medir y describir 
reliquias; ha buscado el significado que tuvieron tales edificaciones y 
restos para sus habitantes originales. Con este fin ha dado gran impor-
tancia a leyendas y tradiciones locales y a costumbres ancestrales que 
todavía poseen algún hilo conductor con la vida cotidiana de los liber-
teños de hace dos mil y más años. Además, ha buscado aproximarse 
a la raíz socioeconómica de nuestras antiguas culturas, investigando 
cómo era la población trabajadora de entonces y cómo se procuraba 
el sustento. Es uno de los pocos estudiosos del pasado de nuestro país 
familiarizado con los antiguos idiomas liberteños muchik y quingnam, 
que subsisten en muchos nombres geolráficos, que a la vez encierran 
el recuerdo de leyendas y antiguos mitos.

La designación de Cristóbal Campana al frente del Plan Maes-
tro de Conservación y Manejo del Complejo Arqueológico de Chan 
Chan, coincide con la publicación de su obra Chan Chan del Chimo, 
estudio de la ciudad de adobe más grande de América Antigua. Es la in-
vestigación más completa que se ha producido sobre la gran ciudade-
la, incorporando la experiencia de muchos años de trabajo de campo 
en la zona y sus alrededores.

El libro Chan Chan del Chimo aporta nuevas luces sobre el concep-
to mismo de ciudad para los Chimú, dejando de lado los cartabones 
pertenecientes a modelos europeos y asiáticos empleados por otros 
estudiosos. Campana nos explica las distintas funciones, que debió te-
ner cada sector de la ciudad, la gran importancia del agua procedente 
de huachaques para su subsistencia, cómo se desarrollaban las activi-
dades productivas y la articulación de la ciudad mediante caminos a 
otras localidades costeñas y serranas. Una sección importante de este 
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libro es el estudio de la simbología de sus muros, el símbolo “en espi-
ral”, alusivo a las olas rompientes y al mullu o caracola de mar sagrada; 
el símbolo “escalonado”, alusivo a la tierra cultivada y los templos; y 
tantos otros, que encierran un universo de mensajes y representacio-
nes detrás de su admirable función ornamental.

Al contar con Cristóbal Campana al frente de la conservación y 
manejo de Chan Chan, los trujillanos estamos dejando este admira-
ble monumento en buenas manos. Pero es importante señalar que la 
valoración de Chan Chan como testimonio arqueológico no es un 
tema únicamente cultural. También es parte de una estrategia de de-
sarrollo que da su debido lugar a la pujante y rentable “industria sin 
chimeneas” que es el turismo. Según los Perfiles del viajero que publica 
anualmente Prom Perú, Trujillo es la tercera ciudad más visitada por 
los vacacionistas nacionales pero es el séptimo circuito turístico en 
importancia para el turismo internacional (equivalente al 5% de los 
viajeros anuales). Podemos y debemos mejorar nuestra capacidad de 
captación de visitantes extranjeros habilitando óptimamente los nu-
merosos atractivos de nuestra región. Y pocas ciudades en el mundo 
tienen una metrópoli arqueológica de la antigüedad e importancia de 
Chan Chan a solo unos minutos de su centro histórico.

La presencia de Cristóbal Campana al frente de la conservación 
de Chan Chan y la aparición de su admirable libro, son un primer paso 
en la vía de hacer de Trujillo uno de los grandes centros del turismo 
interesando en monumentos culturales de nuestro continente.

* Diario La Industria, Trujillo 6 de diciembre del 2006
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Las piedras lanzadas por los estudiantes a la Huaca Arco Iris, nos han 
permitido a los peruanos, en forma unánime, rechazar la violenta re-
acción de la conducta irracional de cuatro adolescentes, e integrarnos 
en un sólido bloque de oposición a todo tipo de agresión a nuestro 
orgullo nacional.

Las gestiones que realizáramos en la década del 80, nos permi-
tieron concretar y ubicar a Chan Chan en el sitial que merecía: La 
UNESCO nos otorgó la denominación de Patrimonio Mundial de 
la Humanidad. Casi tres décadas después, continuamos en el mismo 
norte implementando una política cultural sostenible que ha traspa-
sado la frontera del discurso oral, de anteriores gobiernos, a acciones 
concretas con presupuestos reales, que permitan devolverle al inmen-
so mundo de barro, su majestuosidad. 

Con la creación de la Unidad Ejecutora 110, Complejo Arqueoló-
gico Chan Chan, las acciones de conservación han permitido recupe-

50.

chan chan
(conservación es vital para mantener 

la denominación de patrimonio mundial)
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rar más de 4.5 kilómetros de murallas arqueológicas, de los conjuntos 
amurallados de Nik-An (antes Tschudi), Ñain-An (antes Bandelier), 
Chol-An (antes Rivero) y XllangChic-An (antes Uhle). En términos 
equivalentes, diríamos que se han reestructurado murallas de entre 8 
y 10 metros de altura, que corresponde al área de toda la avenida Es-
paña y un 10% más; más grande que la antigua muralla de Trujillo. La 
majestuosidad de las murallas de Chan Chan, fue objeto de reconoci-
miento por parte del Senado de Hamburgo, otorgándole en la perso-
na del Director de la Unidad Ejecutora 110, la medalla del Senado de 
Hamburgo, en una reciente visita a nuestro coloso de barro. 

La reestructuración debe interpretarse por su importancia físi-
ca; pero, lo más importante, es reconocer que todo el esfuerzo que 
demanda su intervención, para evitar su colapso, es una práctica que 
permite reestructurar nuestra propia identidad, herida con las piedras 
y todo el descuido de algunos malos ciudadanos que aún continúan 
arrojando desperdicios en la vía de evitamiento.

Para reestructurar y sanar todo tipo de heridas en las murallas y toda 
la infraestructura arqueológica, se necesitan proyectos de inversión pú-
blica y la Unidad Ejecutora 110, efectivamente, los tiene; entonces, como 
autoridades y liberteños, no podemos negarle al monumento el presu-
puesto necesario para continuar esta noble y delicada tarea que renueva 
nuestra identidad y que permite dar sostenibilidad a nuestro pasado.

El presupuesto, aprobado por el Congreso de la República, asignó 
para la conservación de Chan Chan para el periodo 2009 la suma de 
11 millones 423 mil nuevos soles; de la cual se utilizó más del 81.5 
%, según fuentes del Ministerio de Economía, a diferencia de otras 
instituciones estatales, en Chan Chan, se logró concretar al máximo el 
presupuesto asignado para la recuperación del Complejo Arqueológi-
co, que aún con todos los esfuerzos, continua en la lista de Patrimonio 
Mundial en Peligro de la UNESCO, por la fragilidad de sus estructu-
ras y los riesgos que la amenazan. 
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El presupuesto para el periodo 2010, aprobado por el Congreso 
de la República, asignó la cantidad de 23 millones 300 mil para la uni-
dad ejecutora de Chan Chan, para las siguientes obras: restauración 
del otrora Palacio Bandelier (S/. 2’800.000), del otrora Palacio Uhle 
(S/. 5’250.000), así como la construcción del Museo del Gran Chimú 
(S/. 10’000.000).

Con esta labor, el presidente Alan García Pérez y los parlamenta-
rios apristas por La Libertad, están garantizando al mundo la conser-
vación del legado cultural más grande de América Antigua, tal como 
lo exigen los tratados internacionales. Sólo queda esperar que estas 
acciones sean asumidas como una política de Estado; es decir, que los 
próximos gobiernos no descuiden su historia, que es presente y tam-
bién futuro impregnado en sus monumentos. Propugnemos como 
actividad política, de verdadera política, que los buenos proyectos su-
pervivan a los gobiernos, que son transitorios, pasajeros.

Aunque falta mucho, los avances son notorios a los ojos del mun-
do. A diferencia de hace algunos años, en la actualidad al ingresar por 
el parador ubicado en la vía a Huanchaco, el visitante logra apreciar 
enormes murallas sólidas que denotan la grandeza del monumento. 
En los próximos años, de acuerdo a lo proyectado Chan Chan ofre-
cerá al turista mayores atractivos, que incluyen el recorrido por otros 
conjuntos amurallados como Ñing-An otrora Velarde y Ñain-An antes 
Bandelier.

La Unidad Ejecutora 110, ha generado más de 400 empleos direc-
tos, siendo los indirectos muchos más; la capacitación a centenares de 
profesionales, técnicos y auxiliares en las tareas ligadas a la conserva-
ción del monumento Chimú, denotan, también el compromiso que 
tiene dicha Institución con el manejo responsable del monumento. 
Asimismo, se ha involucrado a través del Programa Educativo Ciuda-
danos de Chan Chan a casi 22 mil escolares en las tareas de protección 
de su legado histórico. Las acciones de sensibilización consideran ade-
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más, exposiciones fotográficas, charlas, talleres de verano, escenifica-
ciones Chimúes, el canto coral a Chan Chan, concursos de periodis-
mo escolar, dibujo y pintura, etc. acciones que han permitido según 
lo reflejado en la última encuesta aplicada por la Universidad Privada 
Antenor Orrego que Chan Chan sea considerado el mayor símbolo de 
orgullo de los trujillanos con un 41% a diferencia de otros importan-
tes monumentos que sólo alcanzan el 7%. 

Esta experiencia de conservación de monumentos culturales, nos 
ha permitido contar con un referente para la recuperación de otros 
complejos arqueológicos tal es el caso de la creación de la Unidad 
Ejecutora 111 de Lambayeque, y la recientemente creada en Caral; 
podemos equivocarnos, de hecho nos hemos equivocado, pero creo, 
sinceramente, que esta vez no.

* Diario Satélite, Trujillo 13 de enero del 2010; también publicado en los diarios El Comercio, Lima 14 de enero del 2010 con el título 
“Chan Chan, un orgullo nacional”, y La República, Lima 16 de enero del 2010 con el título: “Chan Chan joya nacional”.
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Durante el primer gobierno del presidente Alan García, se culminaron 
las gestiones que permitieron que la Unesco otorgue a la urbe chimú 
la denominación de Patrimonio Cultural de la Humanidad.

En el 2006, con la creación de la Unidad Ejecutora 110, Complejo 
Arqueológico Chan Chan, Cristóbal Campana asumió el reto de los 
trabajos y las acciones de conservación, que han permitido recupe-
rar más de 4.5 kilómetros de murallas arqueológicas de los conjuntos 
amurallados de Nik-An, Ñain-An, Chol-An y XliangChic-An.

En términos equivalentes, diríamos que se han reestructurado 
murallas de entre 8 y 10 metros de altura, que corresponden al área 
de toda la avenida España y un 10 por ciento más. Una extensión más 
grande que la antigua muralla de Trujillo.

La majestuosidad de las murallas de Chan Chan fue objeto de re-
conocimiento por parte del Senado de Hamburgo, otorgándole, en la 
persona del director de la Unidad Ejecutora 110, la Medalla del Sena-
do de Hamburgo en una reciente visita a nuestro coloso de barro.

51.

chan chan, nuestra historia
 (patrimonio cultural de la humanidad)
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La reestructuración debe interpretarse por su importancia física; 
pero lo más importante es reconocer que todo el esfuerzo que deman-
da su intervención, para evitar su colapso, es una práctica que permite 
reestructurar nuestra propia identidad, herida con las piedras y todo el 
descuido de algunos malos ciudadanos que aún continúan arrojando 
desperdicios en la vía de evitamiento.

Para reestructurar y sanar todo tipo de heridas en las murallas y 
toda la infraestructura arqueológica, se necesitan proyectos de inver-
sión pública y la Unidad Ejecutora 110, efectivamente, los tiene. En-
tonces, como autoridades y liberteños, no podemos negarle al monu-
mento el presupuesto necesario para continuar esta noble y delicada 
tarea que renueva nuestra identidad y que permite proporcionar sos-
tenibilidad a nuestro pasado.

El Presupuesto General de la República, aprobado por el Congre-
so de la República, asignó para la conservación de Chan Chan en el 
año fiscal 2009 la suma de 11 millones 423 mil nuevos soles; de la cual 
se utilizó más del 81.5%, según fuentes del Ministerio de Economía. 
A diferencia de otras instituciones estatales, en Chan Chan se logró 
concretar al máximo el presupuesto asignado para la recuperación del 
complejo arqueológico, que aún con todos los esfuerzos continúa en 
la lista de Patrimonio Mundial en Peligro de la Unesco, por la fragili-
dad de sus estructuras y los riesgos que lo amenazan.

El Presupuesto General de la República para el año fiscal 2010, 
aprobado por el Congreso de la República, asignó la cantidad de 23 
millones 300 mil a la unidad ejecutora de Chan Chan, para las obras 
de restauración y construcción del Museo del Gran Chimú.

Con esta labor, el presidente Alan García Pérez y los parlamenta-
rios apristas por La Libertad están garantizando al mundo la conser-
vación del legado cultural más grande de América antigua, tal como 
lo exigen los tratados internacionales. Sólo queda esperar que estas 
acciones sean asumidas como una política de Estado; es decir, que los 
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próximos gobiernos no descuiden su historia, que es presente y tam-
bién futuro impregnado en sus monumentos.

Propugnemos como actividad política, de verdadera política, que 
los buenos proyectos supervivan a los gobiernos, que son transitorios, 
pasajeros.

Cristóbal Campana, reconocido estudioso y maestro universita-
rio que ha dedicado su vida a las culturas Chimú y Mochica, con el 
presupuesto asignado y el Plan Maestro en mano, tiene una gestión 
sobresaliente.

Aunque falta mucho, los avances son notorios a los ojos del mun-
do. A diferencia de hace algunos años, en la actualidad, al ingresar por 
el parador ubicado en la vía a Huanchaco, el visitante logra apreciar 
enormes murallas sólidas que denotan la grandeza del monumento. 
En los próximos años, de acuerdo con lo proyectado, Chan Chan ofre-
cerá al turista mayores atractivos, que incluyen el recorrido por otros 
conjuntos amurallados, como Ñing-An, otrora Velarde, y Nain-An, 
antes Bandelier.

La Unidad Ejecutora 110 ha generado más de 400 empleos direc-
tos, siendo los indirectos muchos más; la capacitación a centenares 
de profesionales, técnicos y auxiliares en las tareas ligadas a la conser-
vación del monumento chimú denotan, también, el compromiso que 
tiene dicha institución con el manejo responsable del monumento. 
Asimismo, se ha involucrado a través del Programa Educativo Ciuda-
danos de Chan Chan a casi 22 mil escolares en las tareas de protección 
de su legado histórico.

Las acciones de sensibilización consideran, además, exposiciones 
fotográficas, charlas, talleres de verano, escenificaciones chimúes, el 
Canto Coral a Chan Chan, concursos de periodismo escolar, dibujo y 
pintura, etcétera, acciones que han permitido, según lo reflejado en la 
última encuesta aplicada por la Universidad Privada Antenor Orrego, 
que Chan Chan sea considerado el mayor símbolo de orgullo de los 
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trujillanos con un 41%, a diferencia de otros importantes monumen-
tos que sólo alcanzan el 7%.

Esta experiencia de conservación de monumentos culturales nos 
ha permitido contar con un referente para la recuperación de otros 
complejos arqueológicos, tal es el caso de la creación de la Unidad 
Ejecutora 111 de Lambayeque y de la recientemente creada en Caral.

Todos sabemos que pronto Chan Chan será sacado de la lista de 
patrimonio mundial en peligro, depende de todos nosotros que eso 
ocurra. Defensores de Chan Chan, ¡arriba los corazones!

* Diario El Peruano, Lima 18 de enero del 2010
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¡Las huacas están vivas! Me dijo un viejo campesino mochero mien-
tras contemplaba extasiado el museo de sitio que se alza, entre el de-
sierto y la campiña de Moche, frente a las antiguas pirámides del Sol 
y de la Luna, que fue inaugurado el último 24 de junio. Su gestación 
e impulso tomaron algunos años y para la Universidad Nacional de 
Trujillo es la culminación de un proyecto en el que se comprometió y 
contagió su entusiasmo. A pedido de nuestra alma máter, gestioné en 
el Congreso una partida de diez millones de soles que convirtieron en 
realidad un sueño largamente acariciado.

Frente a las antiguas pirámides, el museo de sitio –cuyo diseño 
corresponde al arquitecto José Canziani– ofrece al visitante una expli-
cación de cómo fueron construidas hace 2 mil años para convertirse 
en centro político y religioso de la cultura Moche.Junto al museo se 
ha construido un completo centro de investigaciones. En otro espacio 
se albergará y expondrá el trabajo de los artistas populares de Moche: 

52.

el museo De las huacas
 (desarrollando el circuito turístico del norte)
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como en los milenios anteriores la cultura vivirá y se reproducirá por 
nuevos artífices.

Al ingresar, unas pantallas muestran lo más avanzado de la tec-
nología visual mediante la recreación del mundo Moche lograda por 
Rafael Besaccia de la Puente: la animación en 3D de personajes, ico-
nografía y objetos son la primera explicación de las pirámides y res-
ponden a la pregunta: ¿Para qué fueron hechas y qué significaron y 
significan para los moches?

Los cerámicos y otros objetos de arte reunidos están allí por su 
belleza y valor artístico pero, principalmente, porque son, la mayor ex-
presión de la cosmovisión moche. Otras culturas del mundo dejaron 
una escritura que nos informa hoy sobre lo que pensaron sus creado-
res; en el caso de los moches el arte es la perpetua y más contundente 
vía de comunicación.

Los objetos expuestos fueron usados en las ceremonias de ferti-
lidad, funerarias, de iniciación, combates y sacrificios, realizadas en la 
Huaca de la Luna. Otros eran elementos de las vestimentas de los sa-
cerdotes que tuvieron poder en el templo y en la ciudad.

La información –traducida también al inglés– permite que las di-
versas audiencias se sientan acogidas, atendidas y tomadas en cuenta. 
Lo más importante de un museo es generar una experiencia agradable 
en la que el visitante sienta que sus preguntas, sus dudas, y también su 
conocimiento previo han sido considerados al momento de desarro-
llar los contenidos.

Creemos que en este nuevo museo, el público local, nacional e 
internacional –niños y adultos, hombres y mujeres– encontrarán algo 
con lo cual identificarse. Cuenta con muchos recursos gráficos, sutil y 
elegantemente trabajados para no competir con la colección, sino para 
dialogar con ella.

Se brinda la información suficiente para generar una compren-
sión acerca de la Huaca de la Luna y la ciudad de Moche, sin atiborrar 
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el espacio con exceso de piezas o de información. En términos espe-
cializados es un “museo limpio”.

La museografía es sobria y minimalista. Las vitrinas sugieren ru-
tas e invitan a que nuestro conocimiento camine al lado de la imagi-
nación, lo que acaso es la mejor manera de ver y de asumir nuestro 
pasado.

Ulla Holmquist, la arqueóloga que junto al arquitecto Juan Carlos 
Burga desarrolló el proyecto museográfico con el apoyo del experi-
mentado Rodolfo Vera, dice que nuestras huacas y la propia ciudad de 
Moche están vivas y continúan su historia.

Antenor Orrego decía que la poesía, el relato y toda expresión ar-
tística que nace en nuestra tierra son las voces que proclaman la vuelta 
a nuestros orígenes.

Escuchando a la doctora Holmquist y al campesino mochero tuve 
la sensación de que, en efecto, nuestra vieja cultura ha sobrevivido a 
todo intento de colonización, y no cesa de decirnos que tenemos un 
destino.

Las huacas están vivas. Los mocheros lo sabemos y sabemos tam-
bién que los buenos tiempos están volviendo.

* Diario El Comercio, Lima 3 de julio del 2010
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Como si quisieran escuchar el mensaje de la tierra y el de los ances-
tros, en 1920, un grupo de intelectuales y artistas solía reunirse en los 
sitios arqueológicos de Chan Chan y Moche cada semana. Eran los 
entonces muchachos del Grupo “Norte”.

A uno de ellos, al poeta César Vallejo se le ocurrió decir que 
“Nos reunimos frente a la Pirámide de la Luna porque éste es nues-
tro templo”.

Por su parte, Víctor Raúl Haya de la Torre dijo: “Si la Pirámide 
de la Luna es un templo, Chan Chan es un ágora gigantesca. De allí 
saldrá el gran mensaje que nuestra generación ha de entregar a las que 
vienen...” Le faltó decir que Chan Chan habría de ser también el gigan-
tesco altar en el que miles de valientes trujillanos fueron inmolados 
por su amor al Perú y por su fe en el futuro.

Vallejo y Haya de la Torre estaban en lo cierto y, de ese encuentro 
con el pasado inmortal, uno de ellos habría de elaborar una doctrina 

53.

¡que vivan las huacas De moche!
(legado histórico y vigencia de nuestros ancestros)
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revolucionaria que proclama la unión del continente. De su lado, la 
poesía de Vallejo se convertiría en la primera voz original de América 
capaz de cambiar la historia de la literatura escrita en castellano.

Cuando nos reunimos ante las fuentes de donde nació ese men-
saje para inaugurar el Museo de las Huacas de Moche, rendimos ho-
menaje al poderoso llamado de una civilización que se generó aquí, 
para asombro del mundo, y que cada día acentúa su vigencia en los 
mocheros y, de modo general, en los peruanos de hoy.

Más aún, como lo constatan y señalan los científicos sociales auto-
res de este asombroso proyecto, la Pirámide de la Luna, en efecto, fue 
el gran centro religioso de la Civilización Moche tal cual lo pensaba 
Vallejo al llamarla “nuestro templo”.

El Museo de Sitio cuyas puertas se abren, permitirá que el joven 
estudiante, el poeta místico o el visitante asombrado comiencen a dar 
respuestas a las preguntas que al llegar aquí se formulen:

¿Por qué fueron hechas estas pirámides? ¿Cómo las levantaron? 
¿Qué técnicas de arquitectura fueron necesarias? ¿Cuántas personas 
trabajaron en ellas? ¿Cuánto tiempo demandó la obra? Y sobre todo: 
¿Para qué fueron hechas y qué significaron y significan para los mo-
ches de entonces y de hoy?

Como lo he dicho en otro momento, los cerámicos y otros obje-
tos de arte reunidos en los paneles no están allí tan sólo por su belleza 
y su alto valor artístico sino porque son la mayor expresión de la filo-
sofía moche y su forma de ver el mundo.

Si otras culturas del planeta nos han dejado una escritura que nos 
puede informar hoy sobre lo que pensaban sus creadores, el arte es la 
perpetua y más contundente vía de comunicación de los moches.

Aquí podremos ver los atuendos que usaban los sacerdotes en la 
Huaca de la Luna, los emblemas de poder de los príncipes mocheros y, 
en distintos grabados cerámicos, el camino que seguían los guerreros 
para ser conducidos ante el altar de los sacrificios humanos.
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Podemos apreciar igualmente una serie de objetos que tuvieron 
uso en ceremonias de fertilidad, ceremonias funerarias, ceremonias de 
iniciación, combates ceremoniales y sacrificios. En uno y otro lado, 
nos encontraremos con el jaguar, supremo ícono del pensamiento re-
ligioso y con la serpiente que, en la cosmovisión andina, significa la 
unión de los mundos.

Para la Universidad Nacional de Trujillo, el museo significa la coro-
nación de un proyecto de investigación, descubrimientos, restauración 
arqueológica y puesta en valor dirigida por Ricardo Morales y Santiago 
Uceda en el que se comprometió toda y nos contagió su entusiasmo.

A pedido de nuestra Alma Mater, gestioné del Congreso una par-
tida de 10 millones de soles que han servido para convertir en realidad 
un sueño largamente acariciado. La obra que hoy inauguramos se ha 
realizado usando la más avanzada tecnología museística de nuestro 
tiempo.

A José Canziani le debemos la concepción y la ejecución arquitec-
tónica de los edificios. La museografía en sí ha sido la obra de esforza-
dos e indetenibles científicos profesionales, como Juan Carlos Burga 
y Ulla Holmquist. El diseño gráfico y las animaciones han sido ofre-
cidos por Xabi Díaz de Cerio y Roger Hiyane, las animaciones tecno-
lógicas por Rafael Besaccia y la ejecución del proyecto museográfico 
por Rodolfo Vera. Decenas de personas han ofrecido su talento a esta 
obra en la que los mochicas de hoy continúan la obra de sus ancestros.

Con la entrega del Museo de la Huacas del Valle de Moche, nues-
tra región será por múltiples razones el otro gran destino arqueológi-
co que atraiga a los visitantes de nuestro país. Y, como lo anunciaban 
César Vallejo y Haya de la Torre, de aquí saldrá el gran mensaje que 
nuestra generación ha de entregar a las que vienen.

* Diario El Peruano, Lima 6 de julio del 2010
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Los museos mantienen con vida la memoria, nos ligan al futuro; ex-
ponen el pasado en un eterno presente. Son las venas de la cultura que 
tienen su origen en lo sagrado, en los espacios que frecuentaban las 
musas, diosas de la memoria; fue la vivienda y escenario de tertulia de 
sabios y literatos, incluso se dice que fue el espacio de meditación que 
se construían en las villas de los antiguos griegos.

En la actualidad, es el área rural en la zona urbana, es la cultura 
expuesta a corazón abierto, es la grafica más impresionante de nuestro 
pasado que tiene como objetivo fundamental la divulgación de la cul-
tura, la investigación y las actividades educativas.

En Chan Chan se concibió una de las primeras naciones del Perú, 
se construyeron palacios de barro en forma vertical, como intentando 
alcanzar el mar azul del cielo, se grabaron imágenes sobre sus murallas 
y se construyeron impresionantes canales de regadío; la obra, además, 
se engrandece por la política administrativa de sus recursos y el eleva-
do nivel de justicia, equidad y lealtad.

54.
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En tal sentido, el actual Gobierno, preocupado y empeñado en 
recuperar la grandeza de la antigua obra chimú, ha otorgado todos los 
recursos necesarios, en términos económicos más de 40 millones de 
nuevos soles, para implementar todo tipo de acciones en beneficio de 
su recuperación, proyectándose incluso a exhibir su pluralidad cultu-
ral en uno de los más Modernos museos que se hayan construido so-
bre la nación.

De acuerdo con el análisis histórico-cultural, sumado al criterio 
técnico, la Unidad Ejecutora 110 ha propuesto que el Museo del Gran 
Chimú se construya en la zona intangible denominada Pampas del Pa-
dre Abán. Dicha zona es permanentemente invadida y habilitada para 
tierras de cultivo. Por consiguiente, la construcción del museo resulta 
de vital importancia para Chan Chan y todo el país. Qué mejor que 
la presencia del Estado sostenida sobre las sólidas bases de un museo 
que evite definitivamente ocupaciones ilegales. La propuesta, además, 
es compatible con el uso cultural previsto en el Plan Maestro.

En las cinco hectáreas estimadas para la construcción del Museo 
Nacional del Gran Chimú se plantea la utilización aproximada de 0.75 
ha de terreno con área techada y 4.25 ha de espacios abiertos y semia-
biertos, como son terrazas, áreas de reunión, exposición, plazas, áreas 
comunes y de servicios.

La propuesta arquitectónica no contemplará estructuras ni edifica-
ciones de gran altura que compitan con el entorno, debido a la inten-
cionalidad de no agresión al paisaje natural y cultural. De igual modo, el 
rescate de la trama urbana y de las características estructurales plasma-
das en Chan Chan deberán ser patrones conformantes de la idea rectora.

Por la jerarquía de museo nacional y temática planteada para la 
presente infraestructura, se señala que para la programación de am-
bientes se contemplarán grandes zonas destinadas a historia, arqueo-
logía, tecnología agrícola y arquitectura, las cuales deberán estar rela-
cionadas espacialmente integrando virtual y/o físicamente un todo.
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Además de las áreas de exposición se contemplará la, interacción 
del visitante a través de dioramas y el espacio funcional, con la finali-
dad de lograr la máxima comprensión e identificación con la temática 
mostrada. Asimismo, la recopilación, exposición y mantenimiento de 
las piezas arqueológicas ameritarán el acondicionamiento de áreas de 
tratamiento y almacenamiento de las mismas, a las cuales se sumarán 
ambientes destinados a la investigación y capacitación científica; por 
lo que a la vez será indispensable contemplar una zona de residencia 
con todos sus servicios para los pasantes, investigadores y otros que se 
considere necesario durante la elaboración del proyecto.

El museo deberá estar diseñado con la finalidad de ser un espacio 
que muestre adecuadamente la magnificencia de la cultura Chimú, 
pero que a la vez sea receptivo y amistoso con el visitante. Por último, 
se contarán con ambientes para muestras itinerantes, con sus respec-
tivos espacios complementarios y la correspondiente seguridad que 
amerita el resto del museo y su contexto.

El museo del Gran Chimú elevará el valor cultural de la Región La 
Libertad, convirtiéndola en la capital museográfica del país, por toda 
la riqueza histórica que se exhibe en sus diversos espacios culturales, 
como son el flamante Museo de las Huacas de Moche, Museo de la 
Dama de Cao, Museo de Arte Moderno, Museo Cassinelli, Museo del 
Juguete, otros museos privados, etcétera.

La política cultural del Gobierno, asumida de manera sostenible, 
esta devolviéndole toda la grandeza a nuestro país. La creación de las 
unidades ejecutoras permite el constante rescate de nuestro pasado, 
el estudio riguroso de los hallazgos y la puesta en valor de los nuevos 
conocimientos que impulsan nuestro orgullo hasta los cielos.

Sipán es la bendición del pueblo norteño. Caral cambia la historia 
del Perú y del mundo al mostrar que en los Andes centrales se formó 
una civilización con una antigüedad comparable a las de Mesopota-
mia, Egipto, India y China. En La Libertad, la Dama de Cao cambió la 
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perspectiva histórica de género al considerar a la mujer con múltiples 
tatuajes en el cuerpo como un personaje importante en la sociedad 
moche. En todos estos hallazgos, y en otros como Markahuamachuco 
y Machu Picchu, existe, además de la voluntad del Estado, su presen-
cia a modo de proyectos de conservación y puesta en valor, entiéndase 
su exposición al servicio del mundo.

La obra expuesta líneas arriba convertirá al Perú en el destino tu-
rístico por excelencia de toda América Latina y del mundo. Nuestra 
nación, construida sobre bases de barro y piedra, ha demostrado y 
sigue demostrando que lo noble del material lo hizo eterno. Como 
eterno será su museo.

* Diario El Peruano, Lima 15 de julio del 2010
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El 31 de marzo último falleció en Buenos Aires, su ciudad natal, don 
Raúl Ricardo Alfonsín Foulkes, presidente de Argentina durante los 
difíciles años 1983-1989, leal amigo del Perú y uno de los más im-
portantes defensores de los derechos humanos, las libertades demo-
cráticas y la unidad latinoamericana durante el último cuarto de siglo 
pasado.

Don Raúl Alfonsín fue un renovador del pensamiento y la prácti-
ca política democrática en Argentina. Nació el 12 de marzo de 1927, 
hijo mayor de una familia de inmigrantes europeos. Concluyó la se-
cundaria en el Liceo Militar de Buenos Aires y se graduó de abogado 
en la Universidad de la Plata en 1950.

Ingresó a la política uniéndose a los jóvenes contestatarios de 
la Unión Cívica Radical, defendiendo la recuperación de los ideales 
primigenios del partido fundado en 1890 por Leandro Alem y Bar-
tolomé Mitre: una Argentina libre, moderna, sin oligarquías ni dicta-

55.
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duras, como la defendieron los gobiernos radicales de Hipólito Irigo-
yen, Marcelo de Alvear y nuevamente Hipólito Irigoyen, entre 1916 y 
1930.

Entre interrupciones golpistas, prohibiciones y breves reaperturas 
de la constitucionalidad, Alfonsín fue autoridad edil, diputado pro-
vincial y diputado nacional, sufriendo prisión durante la Revolución 
Libertadora que derrocó al presidente Perón en 1955. No obstante su 
oposición al peronismo, cuya demagogia y excesos autoritarios con-
denó, no podía aceptar la interrupción de la legalidad constitucional.

La hora decisiva para Raúl Alfonsín llegó en junio de 1966, cuan-
do el general Juan Carlos Onganía inicia un ciclo de dominio del po-
der político por las Fuerzas Armadas argentinas que se prolonga hasta 
1973. En medio de una crítica situación que estimula los extremis-
mos juveniles contra la dictadura, y donde los líderes nacionales de 
su partido, la UCR, optan por entenderse con los militares, Alfonsín 
desarrolla un pensamiento de rasgos socialdemócratas, contrario a 
toda forma de violencia en nombre de la justicia social y opuesto a 
todo tipo de autoritarismo en nombre de la paz interna y el orden. Su 
iniciativa logra nuclear un importante movimiento de juventudes.

El breve retorno a la constitucionalidad de 1974-1976 lo encuen-
tra liderando la principal corriente opositora dentro de la UCR, lla-
mada Movimiento de Renovación y Cambio. Alfonsín tiene como 
principal adversario al veterano dirigente radical Ricardo Balbín 
(1904-1981), coherente representante de la transacción con los gru-
pos conservadores y autoritarios.

La instauración del llamado “Proceso de Reorganización Nacio-
nal” a partir de la dictadura del general Jorge Videla, que cubrirá desde 
1976 hasta 1983, significará una profunda regresión jurídica para la 
nación argentina. La represión gubernamental tomará rumbos dramá-
ticos, el monopolio del poder devendrá en corrupción y el país estará 
al borde un conflicto con Chile por las inhóspitas islas Picton, Nueva y 
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Lennox, del canal Beagle, para finalmente involucrarle en el incidente 
de las Malvinas contra la armada inglesa.

En todo este ciclo, lleno de riesgos, ausencia de libertades y he-
chos trágicos, el nombre de Raíl Alfonsín se va convirtiendo en sinó-
nimo de integridad, defensa de las libertades conculcadas y al mismo 
tiempo, sano realismo político. En 1975 es uno de los fundadores de 
Asamblea Permanente por los Derechos Humanos, que ha sentado 
un precedente en términos de búsqueda ecuánime de la justicia y la 
reconciliación nacional. En 1976 fundó la revista Propuesta y Control, 
desafiando la censura y la intolerancia de los dictadores. Como abo-
gado defendió gratuitamente los derechos de detenidos y desapareci-
dos, actividad en la que arriesgaba su vida.

En 1982, frente al incidente de las islas Malvinas (Falkland según 
los ingleses), el sector radical liderado por Alfonsín fue el único movi-
miento político que se opuso a la acción militar en dichas islas, predijo 
el desastre que significaría para las Fuerzas Armadas argentinas y de-
nunció el hecho como una maniobra de la dictadura para perpetuarse. 
La audacia y la claridad de los planteamientos de Raúl Alfonsín hicie-
ron que la dictadura militar convocara de inmediato a elecciones y que 
al año siguiente resulte elegido por gran mayoría de votos el propio 
Alfonsín.

El gobierno constitucional que Raúl Alfonsín presidió entre 1983 
y 1989 es uno de los más difíciles y tensos de la historia argentina, al 
mismo tiempo que dejó valiosas iniciativas que siguen dando fruto. 
Por una parte tuvo que hacer frente a una crisis económica heredada, 
expresada en una desmesurada deuda externa y un fenómeno infla-
cionario que dislocó la actividad productiva y creó inseguridad social, 
incluyendo insubordinaciones en las Fuerzas Armadas.

Por otra parte, dio a la Argentina una posición de avanzada en la 
recuperación de los esfuerzos en pro de la integración continental. 
Esto se expresó, en el plano político, en el esfuerzo realizado a favor 
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de la paz en Centroamérica, promoviendo el Grupo Contadora, con 
apoyo de Colombia, México, Panamá y Venezuela. Fue precisamente 
en Lima, en julio de 1985, que se formó el Grupo de Lima o Grupo de 
Apoyo a Contadora, formado por Argentina, Brasil, Perú y Uruguay, 
que reforzó dicha iniciativa. La unión de los pueblos latinoamericanos 
mostró su utilidad como fuerza mediadora para la paz.

Otro logro importante del gobierno de Alfonsín fue, a nivel de la 
integración económica, la creación del Mercosur, cuya piedra angular 
fue el acuerdo de Argentina con Brasil de diciembre de 1985. Como 
bien sabemos, el Mercosur es en la actualidad la más sólida institución 
subregional de integración económica de América Latina.

Raúl Alfonsín destacó como líder político promotor de la liber-
tad, la paz y la justicia social en una de las etapas más violentas y trá-
gicas de las historia de su país. Pero también destacó como ideólogo. 
Renovó el ideario primigenio radical acercándolo a las nuevas ideas 
socialdemócratas. Lideró la afiliación de la UCR a la Internacional So-
cialista en 1996.

Como ideólogo, publicó importantes trabajos como Democracia 
y consenso (1996) y Fundamentos de la República Democrática (2007), 
donde resume su largo batallar en pro de una política de perfil so-
cialdemócrata de rasgos modernos. Y su admirable Memoria Política 
(2004) nos permite apreciar de cerca las grandes dificultades y presio-
nes vividas durante su gestión presidencial entre 1983 y 1989.

En febrero de 1995, Raúl Alfonsín fue el más importante invitado 
de honor en la conmemoración del centenario de Víctor Raúl Haya 
de la Torre, ilustrando en auditorios multitudinarios su amistad, su 
identidad y sus coincidencias con el fundador del aprismo.

En esa oportunidad expresó en su discurso central de homenaje 
un comentario final que muestra la elevada visión de sus reflexiones: 
“Las dictaduras militares en América Latina, la violación de los De-
rechos Humanos, la guerra en América Central, el muro de Berlín y 
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la carrera armamentista a lo largo de esta década parecían realidades 
inmodificables. Pero muchos no nos hemos resignado y seguimos lu-
chando por lo que creíamos justo. Desde entonces algo hemos avanza-
do y cada vez son más los seguidores de Haya de la Torre. Esta nueva 
realidad fue construida por hombres y mujeres que no se intimidaron 
ni tuvieron miedo de remar contra la corriente. Su legado y esa mis-
ma fuerza moral nos permitirán concretar entre todos la integración 
de nuestra región y, a través de ella, luchar con eficacia por un nue-
vo orden internacional legítimo, justo, democrático y pacífico”. (Ver: 
Raúl Alfonsín: “Cada vez son más los seguidores de Haya de la Torre”. 
Discurso ofrecido en el acto central del 20 de febrero de 1995 en re-
presentación del Comité Internacional de Homenaje al Centenario de 
Víctor Raúl Haya de la Torre. En: Voces del Centenario. Instituto Víctor 
Raúl Haya de la Torre, Lima, 1995, p. 12).

La vida ejemplar de Raúl Alfonsín, su obra política y su legado 
intelectual, constituyen valiosos puntos de apoyo para proseguir el ca-
mino en pos de estos ideales con redoblada fe.

* Diario La Industria, Trujillo 5 de abril del 2009
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Mis convicciones cristianas me hacen creer que el primer valor de la 
vida política es la concertación. Creo que todos los hombres tienen la 
verdad, y todos significan no únicamente un grupo iluminado sino la 
totalidad luego de una discusión en la que se depuren las diferencias. 
Por eso rindo homenaje a Monseñor Miguel Cabrejos Vidarte.

Tanto al frente de nuestra Arquidiócesis como la Conferencia 
Episcopal del Perú, nuestro querido guía espiritual ofrece una perma-
nente muestra de esa virtud social. Lo hemos escuchado intervenir en 
diferentes asuntos públicos tanto con la sapiencia que le da su trabajo 
de pastor como con la modestia de esperar y reflexionar sobre las opi-
niones diferentes. Desde hace diez años en que Monseñor Cabrejos 
Vidarte llegó a nuestra iglesia de Trujillo, lo hemos escuchado predi-
car humildad y flexibilidad tanto en la vida pública como en la vida 
privada como bases seguras de la paz social. Por eso es que vengo aho-
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ra para decirle que respetamos sus palabras y que las asumimos como 
el mensaje de un querido maestro.

Recordamos las palabras del Papa Benedicto XVI, pronunciadas 
durante el Pentecostés del 2008, en el sentido de que la Iglesia cons-
tituye la unidad en la diversidad llamada a transmitir la verdadera paz 
de Cristo a toda la humanidad. Eso es lo que nos ha traído Monseñor 
Cabrejos Vidarte a Trujillo y al Perú, y eso es lo que deseamos que nos 
siga enseñando. Concertar significa amar, respetar y escuchar al pró-
jimo. Eso es lo que por mi parte he aprendido durante el ejercicio de 
la función pública y lo que me esforzaré en mantener durante toda mi 
vida. Antes que un político victorioso, quiero ser conocido como un 
ciudadano concertador, y esa es la razón por la que he venido, como 
Presidente del Congreso del Perú a reclamar los consejos de Monse-
ñor Miguel Cabrejos Vidarte.

* Diario La Industria, Trujillo 14 de setiembre del 2009
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En los Estados Unidos, se evoca el recuerdo de Johnny Appleseed, 
un misionero que se pasó la vida regando semillas de manzana por 
una vasta extensión de los Estados Unidos. La metáfora popular hace 
que todas las manzanas que se comen en ese país tengan origen en esa 
mano generosa.

Virgilio Rodríguez Nache, significa para la cultura de Trujillo esa 
misma imagen. Si comenzamos una lista de sus creaciones, no sabre-
mos cuando terminar. Basta con decir que el Teatro Universitario, el 
Teatro de Títeres, la Sociedad Filarmónica y el Club de Teatro le de-
ben su nacimiento. Cronológicamente, habrá que seguir después con 
la Orquesta Sinfónica y la primera Casa de la Cultura del Perú son 
obra suya.

Poco después, el infatigable promotor conseguiría el reconoci-
miento oficial de la Academia Regional de Arte Dramático y se lan-
zaría a fundar la Escuela de Arte Dramático, la Escuela de Ballet y el 
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Grupo de Ballet. Por fin, habría de dar inicio a una Compañía Oficial 
de Comedias, la Tuna Estudiantil y el Instituto de la Voz.

Recordemos además que la Casa de la Cultura de Trujillo, se cons-
tituiría después en el núcleo inicial y en la idea feliz que dio origen a la 
Casa de la Cultura del Perú y, en consecuencia, al Instituto Nacional 
de Cultura.

Después de enunciar someramente la obra interminable de su 
vida se puede decir que este gallego vino al Perú para contagiarnos de 
su talento, su honestidad y su permanente irreverencia.

Casado con una brillante intelectual norteña, la doctora Teresa 
Guerra García; Rodríguez Nache nunca dejó de vivir entre las dos ori-
llas del océano que hermanó en su tarea y en su pensamiento así como 
en su obra escrita.

No hubo mucho tiempo de distancia entre sus proyectos y su ac-
ción. Activo, diligente, polémico, controversial, apasionado e indete-
nible, hizo y dijo todo lo que se dedicó a hacer; esto hace recordar 
lo que dijo José Martí “la mejor manera de decir es hacer”. Se puede 
incluso estar en desacuerdo con cualquier tesis que haya sostenido a 
lo largo de su vida, pero nadie puede negar la fecundidad y la perma-
nencia de su obra que es simiente creativa en nuestra tierra. A Virgilio 
Rodríguez Nache, solamente hay una forma de recordarlo y es perse-
verando en los infinitos sueños que convirtió en sus creaciones.

Como Congresista de La Libertad y Presidente del Congreso de 
la República, le hago llegar mi saludo a Bertha Malabrigo, presidenta 
de la Comisión, al igual que mi agradecido homenaje a este asombro-
so promotor.

* Diario La Industria, Trujillo 16 de setiembre del 2009
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Cuando despierto y veo que sigo viviendo contigo Perú, emocionado doy 
gracias al cielo por darme la vida contigo Perú.

Bastarían estos versos para recordar a Arturo “Zambo” Cavero 
como símbolo constitutivo de la identidad y la cultura peruana. A tra-
vés del cajón y de su voz prodigiosa, se expresó la historia afroperua-
na de nuestro país, firme, segura y musical para siempre, fuerte en los 
contratiempos y dueña permanente de una larga esperanza.

El “Zambo”, así es nombrado en el alma popular, significa la co-
ronación de una historia, la de la cultura criolla, popular y limeña que 
se inicia con el maravilloso sincretismo del espíritu barroco español, 
las tradiciones originarias costeñas y la cultura africana desde tiempos 
coloniales.

Con el tiempo y la persistencia, esas expresiones se convirtieron 
en una expresión de la naciente peruanidad capaz de asumir y trans-
formar lo ajeno y lo importado.
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Cuando los patrones bailaban en los grandes salones los valses 
vieneses, forjaron la actitud criolla aristocrática mientras los trabaja-
dores y artesanos africanos y criollos imitaron primero en la calle con 
pasos más breves, más ligeros y más cundas la danza europea para ter-
minar construyendo, en la estrechez del callejón, otra forma de bailar 
más propia de nosotros y más afín con nuestros proyectos de futuro, 
dando forma a la inigualable tradición criolla popular.

Lo mismo ocurrió con las mazurcas y las jotas al igual que con 
los patrones musicales franceses e italianos. El criollismo nacido en-
tonces con tremenda fortaleza hizo suyas todas esas expresiones y las 
convirtió en lo que ahora es producto de ese maravilloso entrevero 
que es la cultura limeña.

Con amor por el amigo y admiración por el cantor, el presidente 
Alan García expresó ayer que Arturo Cavero Velásquez es un símbo-
lo nacional al dar testimonio de lucha por desterrar en nuestro país 
el racismo estamental y discriminador. Arturo Cavero heredó y supo 
cultivar permanentemente un ánimo y una conducta abierta al reco-
nocimiento franco, solidario y amoroso a todas las personas que go-
zaron de su amistad en el barrio, en las peñas musicales, en la radio y 
en la televisión, en la escuela y en cuanto lugar se hizo presente. Inva-
riablemente, más allá de diferencias raciales, culturales o de fortuna y 
educación, su ironía era democrática, su humor, su gracia y picardía 
eran incluyentes y cargados de afecto pues estaban hechos para invitar 
a la complicidad y dar muestras de cariño.

Y es que así se formó el “Zambo” Cavero: en el cariño y el ága-
pe que disfrutó en casa de padres trabajadores: él Juan Cayere, cho-
fer huaralino y ella Digna Velásquez, cañetana eximia en el arte de la 
cocina. Sus padrinos y tíos espirituales los compositores y cantores 
Ernesto Elías y Nemesio Lizama, el propio Pablo Casas y Juan Criado, 
arquero del Alianza Lima, decimista y cantor popular gozaron de ese 
auténtico altar de la amistad sin trastiendas ni interés, gobernada por 
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la comensalidad y la plenitud que provoca la poesía y el canto popular, 
que de la nada producía serenatas, y era puntual en la celebración de la 
fiesta al Señor de Pachacamilla o con ocasión de aniversarios y triun-
fos del Alianza Lima.

No es exagerado decir que el hogar de los Cavero Velásquez, ubi-
cado en la quinta Banderita blanca y luego en Mesa Redonda, fue una 
comunidad de amor y de solidaridad, en la que habitaba el optimismo, la 
dignidad y la esperanza. Fue sede privilegiada de la amistad y la alegría y 
de comunión en la fiesta criolla. A la muerte de don Juan fue Arturo Ca-
vero quien acompañó a doña Digna en tener siempre abiertas las puertas 
de su hogar con una mesa generosa y un alma abierta a la pronta amistad. 
En la anfitriona y en su hogar se inspiró Pablo Casas al componer Digna 
clásico canto que el Zambo Cavero hizo un himno a la amistad.

A los acordes de la guitarra, el cajón peruano, el acordeón, las casta-
ñuelas, el saxofón y hasta la quijada de burro en los callejones y las quin-
tas de Barrios Altos se forjaron gran parte de los géneros completamen-
te nuestros como son el vals peruano, la marinera limeña o los cantos de 
jarana: el tondero y el festejo. Todos estos géneros cultivó Arturo, inclu-
yendo el jazz que acompañó en la batería en las noches de su iniciación 
en los salones del “Negro Negro” al que asistía luego de recibir sus clases 
para maestro de escuela primaria en la Normal de Lima.

Su lucha por el reconocimiento de la amistad sin exclusiones dio 
frutos cuando Arturo Cavero gozó de ver que su voz y su interpre-
tación eran convocadas para celebrar acontecimientos capitales de la 
historia de Lima y del país. El triunfo y las campañas de la selección 
de fútbol en los años setenta y ochenta hicieron que todos los perua-
nos nos identifiquemos con sus emblemáticos cantos Y se llama Perú 
y Contigo Perú.

* Diario Satélite, Trujillo 21 de octubre del 2009
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 El novelista norteamericano William Faulkner dijo una vez que la sa-
biduría consiste en tener sueños bastante grandes para no perderlos de 
vista mientras se persiguen. Este es el caso de Luis Jaime Cisneros. Su 
vida es la imagen de un hombre que persigue el sueño de vivir en un 
país libre, justo y culto, y todas sus lecciones se expresan en ese empeño. 

Mensaje de vida
En el Perú que le ha tocado vivir a Luis Jaime Cisneros durante sus 88 
años, la mayor parte del tiempo dos fuerzas han conspirado contra el 
futuro, y ellas son la prepotencia y el egoísmo. Estas fuerzas han dete-
nido nuestro desarrollo y han conducido a la sociedad hacia un empo-
brecimiento tanto económico como ético y hacia una crisis espiritual 
que nos ha llevado durante insoportables períodos hacia la frivoli-
dad, la corrupción y el cinismo. Sin embargo, aún en medio de esos 
momentos terribles ha existido un espacio para la esperanza. Hemos 
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el sueño De luis jaime cisneros
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sobrepasado las dictaduras con su carga ominosa y sus crímenes que 
ofenden a la humanidad gracias a la esperanza. Maestros como Luis 
Jaime Cisneros nos han mostrado que los seres humanos estamos he-
chos no sólo de muerte sino de vida y de destino, de esperanza y de fe.

Lección de democracia
Alguna vez, Luis Jaime explicó lo que significa ser un buen maestro. 
Dijo que serlo significa redoblar tu fuente de energía, de juventud, de 
alegría y, sobre todo de certeza en el porvenir. Añadió Luis Jaime una 
frase que nunca podré olvidar: “Cuando estás frente a un aula estás 
frente al porvenir”. Y cuando una excelente periodista le preguntó qué 
debe saber un buen maestro para enseñar, Luis Jaime le respondió: 
“Comprender a la gente, saber escuchar”.

-¿Escuchar a todos? –insistió la periodista.
-Sí –respondió Cisneros. –Hay que escuchar a todos porque aún 

en lo más remoto y oscuro de la opinión ajena hay algo importante 
que al fin y al cabo te beneficia. Al escuchar, descubres que no eres 
el depositario de la verdad o de la verdad absoluta. La compartes, a 
veces, con quienes no tienes idea de que tenías algo que compartir.

La anterior es una lección no sólo para los jóvenes estudiantes en 
las aulas universitarias. Es una lección de democracia y de concerta-
ción para quienes desde el Congreso del Perú aspiramos a diseñar el 
futuro del Perú.

Un verdadero Quijote
Luis Jaime ha conocido esos momentos terribles en que la prepotencia y 
el egoísmo han aplastado a la democracia. A los cuatro años de edad llegó 
a la Argentina acompañando a sus padres en un viaje hacia el destierro 
político. El maestro ha conocido del enfrentamiento entre la brutalidad 
y la inteligencia a través de sus largos años como docente universitario, 
como periodista, como político, como académico, como hombre de bien.
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En todo ese tiempo ha defendido las banderas de don Quijote, vale 
decir las banderas de la libertad y justicia, de la belleza y de la verdad. 
Enamorado del libro más asombroso de nuestro idioma, el maestro se 
ha compenetrado con los valores que aquél encarna, y los ha defendi-
do todo el tiempo a través de su actuación pública y privada.

El valor de la verdad
Para él, nada sería el mundo, nada sería la sociedad, nada sería el hom-
bre si por un momento dejara de haber alguien que defendiera estos 
valores. Como él mismo lo dijo “El día que creamos que la verdad no 
es ningún valor, no valdría la pena vivir”, ha dicho.
Gracias a este maestro y a unos cuantos hombres como él, en el Perú 
de nuestro tiempo podemos preciarnos de tener gente que nos tra-
jo sabiduría y fe tanto en el salón de clase como en su propia vida. 
Rendir un homenaje a Luis Jaime Cisneros es un hecho que da tes-
timonio de la fortaleza de nuestra democracia y de su capacidad de 
reconocer a quienes dentro de nuestra sociedad son los mejores. En 
el Congreso de la República lo hemos condecorado hace unos días. 
Hacerlo significa coincidir con él en su denuncia permanente contra la 
violencia y la barbarie. Ofrecerle la Medalla del Congreso a Luis Jaime 
Cisneros significa también aceptar con él que solamente tiene futuro 
la sociedad que lee y que cree en la salvación por el arte, la justicia y la 
libertad. Nos sentimos orgullosos de conocerlo. Nos sentimos felices 
de compartir con él esta parte de la historia peruana. El sueño que ha 
tenido durante toda su vida ha sido grande, muy grande, y por eso ha 
perseverado siempre en creer que el Perú tiene un destino.

* El Dominical, diario El Comercio, Lima, 25 de octubre del 2009
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Gerardo Chávez es un verdadero símbolo del arte moderno, un autén-
tico apasionado que vive para el arte y para la gente de su tierra. 

Su pasión nace temprano, desde su aprendizaje en el taller de su 
hermano Ángel y en la Escuela de Bellas Artes, prolongándose inme-
diatamente después, en Florencia, cuando empieza su realización como 
creador de atmósferas de desconcertantes metamorfosis humanas. 

En la soledad del creador, de 22 años, y al lado de su amigo el jo-
ven arquitecto argentino Ricardo Brané, en la ciudad símbolo del Re-
nacimiento italiano, el recién egresado con las más altas calificaciones 
dadas por Springett, Grau, Ugarte y Quispez Asín cantaba boleros en 
cafés y bares para tener el alimento del día.

De ese modo también reservaba para sí el tiempo precioso para 
la contemplación, el dibujo y, sobre todo, para la pintura. Gerardo 
Chávez, asceta del arte, mostraba desde ya una voluntad forjada en el 
sacrifico. 

60.

gerarDo chávez, pintor universal
 (sus obras son patrimonio del arte contemporáneo)
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Solo así es comprensible que, a dos años de llegado a Italia, en 
1961 y a sus 23 años, recibiera en Viareggio el premio al mejor pintor 
extranjero por sus inicios en el cubismo, expresado, entre otros, en su 
cuadro El puente Vecchio de Florencia. El pintor de Trujillo aún recuer-
da las canciones de esa corta e intensa etapa: Bésame mucho, Historia 
de amor y Escríbeme, las que guarda en su memoria como precioso re-
cuerdo de una vocación y una realización temprana en la que puso a 
prueba para sí todo el sacrificio, el amor, la entrega y la laboriosidad 
que demanda el acto creativo. 

La lucha contra la adversidad puede arredrar o, por el contrario, 
movilizar intensamente la voluntad y darle al ánimo vital una deter-
minada orientación. Gerardo Chávez es un espíritu forjado en lucha 
abierta con los límites que encontró en su camino. 

En su pintura reciente, en casi una década, despliega el tema cen-
tral “el carrusel” que también llamó “caballitos del alma”. En blanco o 
en rojo aparece un jinete montado en un caballo que rompe la rueda 
del movimiento circular y sale del carrusel a la conquista de otro espa-
cio y otros mundos. 

Tal vez si en ese hecho se dibuja una actitud vital decisiva en él; 
nacida desde muy temprano cuando tuvo la pérdida fundamental de 
la presencia de Estela López, su madre, quien a sus cuarenta años era 
modelo de bondad y de lucha por causas sociales y populares. 

Desde sus cinco años Gerardo Chávez partió a una búsqueda que 
aún no culmina. 

Las limitaciones materiales hicieron que en esos difíciles años 
de orfandad materna observara sin tocarlos el objeto de su deseo: 
los juguetes de Navidad y el brillo del juego del carrusel de su Paiján 
querido.

Tal vez si por ello Gerardo Chávez, hoy, en la plenitud de su logro 
y siendo como es, uno de los más altos representantes de la pintura pe-
ruana moderna, sea quien creara el excepcional Museo del Juguete, en 

APRISMO Y BUEN GOBIERNO OKOK.indd   244 2/12/13   1:03 PM



245

Cuarta Parte  /  luminarias de nuestro Continente

el 2001, en Trujillo, en la esquina de Independencia con Junín, único 
en su género en Latinoamérica y que reúne todos los juguetes que fue 
acopiando en su estación europea. 

Bautizó el lugar, con el signo de la intimidad familiar, “Ángelmira”, 
como diciendo a su hermano: “Mira, Ángel, que lo he logrado para 
todos los niños y adultos de nuestra tierra”. 

A poco de inscrito en el grupo de jóvenes y adolescentes trujilla-
nos que formaban el Grupo Trilce, integrado, entre otros, por Teodo-
ro Rivero-Ayllón, Eduardo González-Viaña, Juan Paredes Carbonell 
y Manlio Holguín, todos abrigados por la estela de la generación de 
Vallejo, Haya de la Torre, Macedonio de la Torre y Antenor Orrego, 
dejó, en 1951, su casa de la avenida Miraflores para partir a Lima a 
terminar su secundaria y vivir con su hermano Ángel. 

Ángel ya era pintor de altísimo talento y admirable cultura y com-
promiso social. Él será quien lo introduzca en el arte del pincel. Exi-
gente maestro, forjó en Gerardo el alma interna de su vocación de pin-
tor y también, sin proponérselo, fue Ángel quien hizo que Gerardo se 
rebelara contra la abrumadora presencia de su estilo. 

Nuestro homenajeado quiso hacer lo suyo y tomó la decisión de 
dejar el taller y la habitación compartida. Partió para abrirse un mundo 
propio y empezó a pintar. El director de su Gran Unidad Escolar Bar-
tolomé Herrera, Jorge Castro, también trujillano, lo incorporó como 
auxiliar de secundaria y le permitió a Gerardo autonomía y tiempo 
para sí mismo. 

Desde su incorporación a la Escuela de Bellas Artes de Lima, Ge-
rardo Chávez inició su formación académica de alta calidad y excelen-
cia en el aprovechamiento. Al término de sus estudios, al lado de Tilsa 
Tsuchiya, Milner Cajahuaringa, Alfredo González Basurco y Alberto 
Quintanilla, Gerardo Chávez se abrirá camino produciendo otra rup-
tura, desde otro movimiento de trasgresión del orden prefijado: quiso 
hacer su experiencia europea y partió con rumbo a París.
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Tal vez para enfrentar el límite puesto por sus maestros de Lima, 
y conocer otros desarrollos como el de su amigo entrañable, el pintor 
chileno Roberto Matta.

Circunstancias no previstas hicieron que Florencia y Roma le re-
servaran un tiempo de excepción en el que mostró sus calidades de 
pintor antes de conquistar París. 

Allí, como dijimos al principio, nació el pintor con estilo y perso-
nalidad propios. El pintor de mundos maravillosos y de humanidades 
de rostros múltiples que pareciera se desprendieran de las naturales 
formas que adoptan las lozas de piedra liza. 

Sus cuadros El otro Ekeko, Orígenes, La procesión de la papa y Es-
trella del amanecer que se lucen en el Museo de Arte Moderno de Tru-
jillo, creado por Gerardo Chávez para orgullo del Perú, contienen, 
en una altísima expresión, aquello que hace de la obra del pintor de 
Trujillo una de las más reconocidas y con justicia premiadas pinturas 
contemporáneas. 

En los veinte años siguientes a su estadía en Italia, la crítica de 
París, Bruselas, Ámsterdam, Roma, Venecia y Florencia ha reconoci-
do en la pintura de las humanidades múltiples de Gerardo Chávez un 
patrimonio del arte contemporáneo. 

Gerardo Chávez ha vuelto al Perú y a su tierra, Trujillo, para brin-
darnos generosamente lo mejor de su producción artística y para 
entregarnos la semilla de una obra que representa una promesa y un 
desafío para el norte peruano: el Museo de Arte Moderno. Es tarea 
de todos enriquecer la ya extraordinaria colección de pinturas y escul-
turas modernas y su sostenimiento. 

* Diario El Peruano, Lima 11 de noviembre del 2009
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Cuando lo conocí en nuestra lejana época de estudiantes universita-
rios, Eduardo González-Viaña era un muchacho flacuchento, pelucón 
y colmado de ideas arrebatadoras. Algo ha cambiado su físico durante 
todos estos años pero sus ideas, sus sueños y su obra literaria conti-
núan siendo tan arrebatados y tan incandescentes como lo prometían 
entonces.

En las aulas de la Universidad Nacional de Trujillo, nos juntaban 
las aspiraciones estéticas del grupo “Trilce” y la proclama rebelde del 
Movimiento Revolucionario Reformista en el que ambos militába-
mos. Nos acercaba aún más la creencia de que nuestra generación y 
nuestro Trujillo tenían una misión histórica que era impostergable 
cumplir. Si la nuestra había sido la primera ciudad en proclamar la in-
dependencia del Perú, también habría de ser la vanguardia de la lu-
cha por la justicia y del cambio revolucionario. Si nuestra generación 
había recibido el legado de un pueblo que recibió la persecución y la 
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cárcel por su amor a la verdadera democracia, nosotros, los jóvenes, 
debíamos hacer verdad y realidad ese mensaje.

Cuando Eduardo todavía no había cumplido veinte años publicó 
su primer libro, llamado Los peces muertos. Se trataba de un conjunto 
de relatos inspirados en su todavía no muy lejana infancia en el puerto 
de Pacasmayo. De inmediato, se manifestaba en él la vehemencia del 
hombre que está seguro de su destino. Recuerdo que él era casi un 
adolescente cuando Antenor Orrego –con absoluta confianza en que 
cumpliría– le encargó que escribiera la historia del grupo Norte a tra-
vés de César Vallejo.

Eduardo ha escrito y ha vivido desde entonces guiado por la fe y 
las obsesiones del hombre que cree en su destino. Nada le ha impor-
tado desde entonces para conseguir lo que busca. No lo han detenido 
los azares que confronta la vida de un escritor ni los propios desastres 
económicos que la vocación de artista depara a nuestros creadores. Ha 
continuado él desde esa época escribiendo infatigable sin preocuparse 
ni quien venga ni por lo que venga. Al mismo tiempo que escritor , 
Eduardo era en los días universitarios un líder que enardecía multitu-
des con vibrante oratoria, y su persistencia en el recurso de hablar con 
las masas lo ha convertido en esa suerte de escritor y profeta que es 
hoy en la madurez de su edad y de su obra creativa. Las presentaciones 
de sus más de treinta libros han sido siempre multitudinarias y todo 
el tiempo han estado colmadas por el apego de sus lectores y el de la 
gente que ha creído siempre en su palabra. Si habido alguna vez alguna 
crítica literaria, no ha tenido tiempo para leerla. No ha tenido tiempo 
Eduardo para otra tarea que la de continuar expresando sus pensa-
mientos y sus obsesiones con una prosa que todos califican como una 
de las más elegantes de la literatura peruana en obras tan importantes 
como Batalla de Felipe en la casa de palomas; Habla, Sampedro. Llama 
a los brujos; Sarita Colonia viene volando; Vallejo en los infiernos o El 
corrido de Dante.
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A lo largo de estos años, diversos premios nacionales e interna-
cionales confirmaron esa promesa que en sus días aurorales era Gon-
zález-Viaña. Ganó el Premio Nacional de la Cultura cuando todavía 
no cumplía veinticinco años. El Premio Internacional de Relato Juan 
Rulfo le conseguiría difusión internacional a su obra. El Premio Inter-
nacional Latino de Literatura consagraría en los Estados Unidos su 
obra El corrido de Dante como la mejor novela escrita en español en el 
ario 2007.

La publicación de sus libros en diversos países e idiomas diferen-
tes hablaría por él más allá de lo que en su propio país se suele hablar.

Antonio Melis, uno de los más importantes peruanistas europeos 
dice que “cuando González-Viaña relata la violencia ciega que se des-
ata contra el pueblo, advertimos en sus páginas apasionadas algo que 
va más allá de la época de Vallejo.

En el trasfondo se percibe claramente la referencia a la guerra sucia 
que ha ensangrentado al Perú en años recientes. Toda su obra –siem-
pre según Antonio Melis– se halla iluminada por una prosa diáfana 
que se trasforma en un triunfo literario donde los recursos admirables 
del oficio están al servicio de un gesto profundo de amor.

La inmigración es una obsesión en la obra de nuestro escritor 
quien expresa a través de ella su terca adhesión a los valores humanos. 
Cuando muchos en el mundo postmoderno proclaman que es pres-
tigioso desechar la literatura de carácter social, Eduardo permanece 
obsesionado por temas trascendentes como las ideas y pasiones de 
Vallejo, la vigencia de nuestro pasado histórico y la victoria final de los 
inmigrantes del mundo.

Se suele en el Perú otorgar a nuestros artistas y escritores recono-
cimientos que generalmente son póstumos. Por encima de esa cos-
tumbre, el Congreso de la República reconoce la tarea de un hombre 
cuya tarea literaria honra a la patria más allá de las fronteras, cuya ar-
diente lucha por los inmigrantes lo hace escribir una obra ya clásica en 
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la literatura norteamericana escrita en español, y un hombre sencillo 
que no ha dejado de escribir y de pensar en la misma forma y con la 
misma pasión que cuando era un joven melenudo de la Universidad 
Nacional de Trujillo.

* Diario La Industria, Trujillo 11 de diciembre del 2009
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