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INTRODUCCION

Apesar de que el Programa Agrario del Partido Apriska fué enunciado em
.agosto de 1931, es sorprendente constatar como encierra todavia en 1946 la verdadera
solucion a los problemas de nuestro agro. Y es que, a despecho de la demagogia de los
gebiernos anteriores, los problemas permanecen en pi¢, pues han sido imtocados por la
admimistracion publica, con excepcion de lo poco que se ha podido hacer a partir de
pulio del ano pasado. i

Dada la complegidad de la economia internacional, la vinculacién que existe en-
tre todes les pueblos de la tierra, los trastornos ocasionados por la ltima guerra uni-
versal y la forma en que los eventos que tienen lugar en un pueblo se reflejan en todos
los demds, hoy se hace mds necesario que ntunca trazar un plan integral de produccion
agro-pecuaria. Sin éste continuariames a la deriva, como ba sucedido hasta hoy, victimas
de los vaivenes y de las crisis que tienen lugar en otros puntos del globo. La actual
crisis alimenticia es un ejemplo de ello. Hemos sido tomados por sorpresa, pero un
debemos ni podemos responsabilizar de todas nuestras desdichas a fuerzas exteriores.
Si los acontecimientos nos han tomado por sorpresa, es porque no suplmos preverlos.
Creimos que era suficiente exportar productos agricolas de elevada densidad economica,
despreocupandonos temerariamente de nuestra produccion de articulos alimenticies. El
griterio utilitarista de la produccion es, sin embargo, erroneo, si no se toman en con-
sideracion otros factores de gran importancia. A nuestro fuicio, mds importante aun
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gue obtener grandes rviquezas exportando nuestros productos, es poder satisfacer las
necesidades de nuestro pueblo en lo que es sustangial para su vida. En otras palabras,
a lo que se debe tender es al bienestar social. Es miitil decir que las riquezas que ob-
tienen nuestros exportadores no 'sirven para el consumo popular. Lo que el pueblo ne
cesita son alimentos sanos. y baratos, y sobre todo abundantes. En esto, pues, es nece-
sarida una gran rectificacion, que, sin eaer en extremismos, estimule en grado conveniente
nuestra produccién alimenticia interna, No es posible que sigamos sienda juguetes de
factores externos, sobre los cudles no ejercemos control. Una racionalizacién interna-
cional de la cconontia es todavia utépica. Concuerdo en que ella seria el desideratum.
Concuerdo, también, en que debemos comenzar por racionalizar la produccién conti-
nental. Pero mientras exista el peligro de guerra, debemos ser previsares y organizar
nestra econamia en tal forma que podamos hacer frente a cualquiera crisis,

Otro tanto puede decirse sobre el llamado “problema de la tierra”. Seria cerrar
los ajos, no darse cuenta de que él se encuentra latente en nuestro pais. No se nece-
gita que nadie lo empuje adrede. Es el resultado de factores econémicos, tanto coma
de las relaciones sociales. Nuestra agricultura industrial enfrenta dificultades que son la
consecuencia de la elevacion de la renta, de un lado, y de otro de las demandas de nuee
tras clases campesinas por alcanzar un mds alto nivel de vida. Este fendmeno debe ser
debidamente estudiado por los Poderes Piiblicos. Si no se biciera, podria resultar en
cualquicr momento una crisis de tal naturaleza que arruwmaria nuestra produccion agro-
pecuaria y trderia el caos social. Mds sabio ec prevenir que tener gue remediar. El pro-
blema fué enfocado oportunamente por el Partido Aprista Peruano y enorgullece ver
que en las plataformas de su programa minimo se emuncian las medidas mds adecua-
das para solucionarlo. Por este motivo, los puntos programdticos apristas, en lo relative
a cuestiones agrarias, tendran que ser en el futuro la fuente de inspiracion de nuestros
legisladores. La ley de Yanaconaje, que regula las relaciones entre los yanaconas y los
duefios o drrendatarios de tierras, es un magnifico ejemplo de ello. Sin embargo, esa leéy
no abarca sino un aspecto parcial de todo el problema. En las paginas que siguien podré
apreciarse lo que ain falta por hacer.

Forna también parte del ordenamiento gue nos proponemos realizar en la ad-
ministracion plblica, la creacion de la Junta Nactonal de Alimentacion y Nutriciin,
cuyo objeto fundamental es coordinar las labores administrativas, en lo que respecta a la
produccion de alimentos, su distribucion y su consumo. Su misiGn no es, 5i se guie=2,
mmediata. Lo que trata es de unifermar opiniones y orientar éstas mediante el estudio
de la vealidad nacional. Estamos convencidos, sin embargo, de que su labor serd fruc-
tifera y de que ella davd como resultado el establscimiento de una politica alimenticia,
basta abora mexistente en nuestro pais.
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Otro tanto puede decirse del proyecto de ley aprobado, que crea la Corporacion
Nacional de Abastecimientos del Perii, cuya finalidad es la de sistemar la distribucién
de nuestros productos alimenticios, a la vez que regular los precios de los mismos. Com=
plemento de ella es la ley para combatir a los que especulan con el hambre del puebla,

Parte de la planificacién que el Aprismo se propone redlizar en materia de nues-
tra produccién agro-pecuaria, es igyalmente la reforma llevada a cabo en el Ministerio
de Agricultura. Era necesaria que el organisme que se ocupa de uno de los aspectos
fundamentales de nuestra economia tuviera'una estructura acorde con su finalidad. El
proyecto respectivo fue estudiado por él Burs de Agricultura del Sindicato Aprista de
Ingenieros, y la reforma misma se establecié en la Ley del Presupuesto para 1946. Con
un Ministro del calibre del eompatiero Luis Rose Ugarte frente al portafolio de Agri
cultura, los benéficos efectos de esta reforma ya se estan dejando sentir.

Come se ve, pues, el Partido del Pueblo no ha perdido tiempo en comenzar a
poner en prictica sus ideas en materia agro-pecuaria. Falta, sin embargo, repetimor,
mucho por hacer. Apenas si se ha comenzade a echar los cimientos. Dentro de poco se
reuniré el Congreso Ecandmico Nacienal, el cudl, mediante un estudio mds exhadstivo
de la realidad patria, trazard en dltima instancia las pautas de la politica que deben.
seguir los Poderes Pitblicos a este respecto, concurriendo a él los tres factares sustan-
tivos de la produccién, como son: el Trabajo, el Capital y el Estado. No puede dudarse
que de él saldrd un programa de accion que contemple lo mds exactamente pesible.
nuesira estructura econdmica, nuestras posibilidades y los principios apristas de justicia
socicl. Tampoco dudamos, por esto, de que el programa agraria aprista serd fuente de

inspiracién para el Congreso Econémico Nacional.
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L—POLITICA AGRARIA NACIONAL Y SOCIAL

Comenzaremos por expresar que no puede denominarse politica
agraria a un conjunto de disposiciones dispersas, que no obedecen a
ningin plan ni forman un cuerpo de doctrina estable, ¥ que, por tal
motivo, en el PerG ne ha existido nada que pudiera recibir este califi-
cativo. Por esta razén, nuestro Partido establece en su Plan de Ac-
cién Inmediata las medidas conducentes a tal fin. La politica agra-
ria es lo particular para las cuestiones del campo, dentro de la politi-
ca nacional. La politica agraria aprista tiene gue ser pues un conjun-
to de disposicicnes que no solamente armonicen entre si, sino gque
guarden estrecha relacién con todo nuestro Programa, tanto minimo
como maximo. Pero la misma politica agraria tiene que ser, a su
vez, subdividida en los diversos aspectos particulares de que ella cons-
ta, como son las cuestiones que atafien solamente a un grupo de pro-
blemas; verbigracia, las que corresponden a la produccién agricola o
pecuaria, las educacionales, administrativas, etc. Para la mejor com-
prensién del programa aprista, en lo que concierne a las cuestiones
agrarias, nosotros establecemos, por eso, los siguientes cinco grandes
aspectos parciales:

. Politica agraria nacional y social,

. Politica de produccion agropecuaria.

. Politica de bonificacién y colonizacién, *
. Politica de educacién agropecuaria.

(S I SR CL S

. Administracién publica agraria.

En la categorizacién establecida, se comprende absolutamente to-
do el programa del Partido y se establece la necesaria conexidén exis-
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tente enire unos y otros de sus puntos. Salvo muy pequenes deficien-
cins, que seran anotadas, nosotros creemos que no puede haber una
pauta més certera para la solucion de las grandes cuestiones agrarias
planteadas a la nacién. Politica agraria nacional, para defender al
pais de los excesos del capitalismo extranjero; polilica agraria so-
cial, para beneficiar a nuestras grandes masas campesinas; politica de
la produccién agropecuaria que enrumbe a nuestra agricultura y ga-
naderia por una ruta certera; politica de bonificacién y colonizacién
para ampliar el 4rea agricola actual e incrementar la poblacién; po-
litica de educacién agropecuaria, que establezca los cenocimientos que
deben tener lcs técnicos nacionales, agricultores y gamaderos, para po-
der colaborar en la obra constructiva del régimen aprista; y desarro-

llo de los aspectos administrativos en concordancia con nuestro pen- -

samiento general en materia agraria y como necesario corrective al
desorden y desorientacidon de la vieja politica administrativa.

Nacicnalismo agrario,

Todo el programa de nuestro partido tiene un sentido nacional
v nacionalista extraordinariamente pronunciado; porque todo lo que
atafie a una parte vital de la nacién atane a toda ella. Por otra parte,
] Partido Aprista esta convencido de que, més que en ninguna otra si~
tuacién geografica y mas especialmente que en cualquier otro momen-
to del desarrollo de nuesiros pueblos, lo que podria denominarse es-
trictamente polilica social tiens una necesidad nacional ineludible ¥
perentoria. Paises sujetos a la invasién de capitales que vienen de
fuera, solamente podrén defenderse—y hablo aqui para toda Indoa-
mérica—dando propiedad de sus riquezas al mayor ntimero de na-
cionales o controlando muy estrechamente la actividad econémica, tan-
to como la politica, de los extranjeros que pertenecen a los grandes
paises industriales colonizadores. La experiencia de nuestra h‘istori.a
nos ensenia que no hay defensa para nuestras riquezas dentro. del ré-
gimen libéral y monopolista que estamos viviendo. La liberahd:j\d %l’e-
ne que ser reemplazada por el control v el monopolio por la difusion
de la propiedad, lo mas amplia posible. Y aqui estamos con Ramsay
‘Mac-Donald cuando afirma que lo que pretende el socialismo no es la
abolicién, sino, por el contrario, la difusién de la propif:dad prn.vada.
'] Aprismo no es Socialismo, como no es Fascismo ni Comunismo,
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pero, tocante a este punto, defiende el mismo principio, en la seguri-
dad absoluta de que mientras mayor sea el nimero de propietarios de
la heredad nacional mayor serd el nimero de sus defensores y ma-
yor, también, el bienestar celactivo.

En materic agraria, con sentide nacional, seguramente uno de
los puntos fundamentales del Programa Aprista es el que establece
que ‘““Daremos preferente atencién a nuestros problemas agrarios por
ser basicos en nuestra economia’’. Nuestro pais depende fundamental-
mente de su produccién agropecuaria. Consecuentemente, esa produc-
cién agropecuaria debe merecer la atenciéon preferente de los poderes
publicos, en un plan coordinador de toda nuestra economia; puesto
aue las crisis en la agricultura tienen gue sér, y lo han sido siempre,
crisis nacionales. Pero no solamente aquella cuestién fundamental no
se ha lenido en cuenta. Tampoco se tuvo en cuenta, lo que es mas
arave ain, que defender al agricullor nacional de los excesos del ca-
pital extranjero era también defender nuestro porvenir de pueblo pro-
oresis'a v libre. Correspondiendo al programa maximo del APRA,
en el punto gme establece la necesidad de pacionalizar la tierra y las
industrias, el Programa Minimo a que nos hemos referido y que fué
elaborado, como se sabe, en el Primer Congreso del Partido reunide
en loe meses de Julio y Agosto de 1931, establece en su capitulo ECO-
NOMIA Y FINANZAS, la necesidad de dictar “una legislacion renresiva
para las maniobras y especulaciones de los truts”, asi como una “legisla-
cion esvecial sobre inversiones y rentas del capital exranjero”.

Quien haya leido con atencién el programa aprista, tiene que
convenir en que ambos puntos—que no pretenden por supuesto ex-
pulsar al capital extranjero del terrilorio peritane, sino controlarlo—ghe-
decen a principios ineludibles de soberania e interés nacionales.

Tratindose no solamente de las maniobras del capitalismo finan-
ciero ¥ de los trusts correspondientes, sino del imperialismo japonés de
sentido demogréafico y roedor, como justamente lo calificamos en otra
oportunidad, nuestro Partido vié a tiempo la amenaza y el peligro
que significaba el ingreso incontrolado de inmigrantes de esa nacionali-
dad, para el bienestar y prosperidad de nuestra dabil clase media, ca-
rente en lo absoluto de la necesaria proteccién del Estado. Por esta
razén, acentud en forma categérica en el capitulo INMIGRACION del
Programa que comentamos, la necesidad de la siguiente medida provisjo-
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nal: “Impediremos la entrada de inmigrantes con destino a la Costa y
la Sierra, mientras se organiza un plan de inmigracion, atendiendo a
las cualidades culturales y afinidades con nuestros pobladores y se en-
cauza la reconstruccion economica del pais’.

Defraudados en las elecciones por la trapisonda electoral, nada
hicieron los “triunfadores’’ en el sentido indicado, habiéndose realiza-
do, por lo contrario, un vil negociado en la cueslion de los inmigrantes
japoneses, al punto que ellos, constituidos en “‘quinta columna”,
significaron ya no solamente una amenaza para nuestra desplazada
clase media, sino un verdadero peligro para la soberania nacional,

Como veremos mas adelante, el P. A. P. no puede estar en con-
tra de la venida de inmigrantes, pues, por el contrario, necesitamos
de ellos. Pero como lo dice bien claro el mencionado punto del Pro-
grama, la inmigracién tiene que obedecer a un plan debidamente estu-
diado que contemple no solamente la posibilidad de ubicacién conve-
niente del inmigrante, sino su afinidad racial y, en la época actual,
Lasta su afinidad politica con los pobladores nativos.

Igual significado defensivo de la nacionalidad que los anterio-
res tienen los siguientes puntos del Programa: “Estableceremos la
obligacién de recabar del Ministerio de Agricultura, autorizaciéon para
celebrar contratos de compra y venta de tierras, y capitales, de la ex-
tension que se semale”. “Estableceremos la obligacién de los agriculto-
ves de tierras de cierta magnitud de llevar contabilidad debidamente
legalizada”. Y este otro: “Estableceremos el derecho del Estado a ins-
peccionar, en cualguier momento, los negocios agricolas y ganaderos”.

Los tres puntos anteriores tienen por objeto el evitar tanto que
los terratenientes nacionales puedan arbitrariamente enajenar sus tie-
yras a capitalistas extranjeros, sin causa debidamente justificada, cuan-
to que una mala conduccién de las empresas agropccuarias pueda ser
determinante de guiebras que, a la larga, facilitan la invasion foranea.
Por su excesivo espiritu de lucro, también, los arrendatarios nacionales
de tierras las cedieron en subarriendo a yanaconas japoneses, convir-
tiendo esto——pof el juanillo de traspasc que pagaban los japoneses, pro-
tegidos por su Gobierno—en uno de los mas peligrosos negociados
agrarios. .
Consecuente con sus principios nacionalistas, el Aprismo compren-

de que la tnica manera de prevenir la desnacionalizacion de nuesiros
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suelos es evitando, mediante la intervenciéon del Estado, su traslado a

empresas extranjeras. En este sentido, la obligacién que sefala nues-
tro Programa de recabar la licencia del Ministerio de Agricultura, que
deberd exigirse, es la regulacién por parte del Estado del traslado de
dominio de los predios rasticos. Puede afirmarse con todo énfasis
que el latifundio ha sido el puente a través del cual se ha producido el
paso de la economia extranjera en su injertacién sobre la economia
agraria nacional. Tanto el avance del gran capitalismo extranjero,
como el demografico’ japonés, se realizaron en nuestro agro mediante
la captura del latifundio, previa la absorcién por parte de éste de la
pequena propiedad.

. En muchas empresas extranjeras se abusa en el pago de salarios,
estableciendo una irritante desigualdad entre los salarios v sueldos que
se paga a los obreros y empleados nacionales, con los que se otorga
a los de la nacionalidad de la empresa, Tratdndose de los japoneses,
éstos no solamente desplazaron de las tierras a los nacionales, sino,
lo que es desastroso a la mano de obra nativa., Una medida conve-
niente para evitar lo anterior fué la que sefialé nuestro Programa, par-
cialmente "‘pirateada’” por una de las dictaduras ulteriores, ''de pagar
a los servidores nacionales el 807: del monto de sus planillas de per-
sonal de empleados’.

Como se ve por su Programa Agrario, nuestro Partido se presen-
ta como un ardiente defensor de los intereses nacionales. Pero co-
mo él, reeditando e] pensamiento de Bolivar, proclamé la necesidad
de la unién de los pueblos de Indoamérica, para fortificar la defensa
continental, fué declarado ''Partido Internacional’’, puesto fuera de la
Ley, v cruelmente perseguido por la casta gobernante del Peri.

Esta gran aberracién histérica sefiala hasta que punto esta corrom-
pida la antigua clase dirigente peruana y cuan necesario era su despla-
zamiento del poder piblico, en salvaguardia no solamente de los in-
tereses peruanos, sino de la integra soberania continental.

Problema del Indio.

Las medidas compulsivas, como pueden serlo una exce-
siva intervenciéon del FEstade en los negocios privados, no
tienen un cardcter simpatico, ni son suficientes porque no contemplan
sino un aspecto del problema total. El otro lado esta representado por
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Io que calificamaos de politica agraria so
litica de sentido nacionalista inmediato
repetimos, tamb.ién nacionalista, no puede tener otro objetivo que in.
cofporar a la vida nacional Peruana a inmensos sectores mayoritarios
de la poblacién, que hoy viven “congelados”’ como dijera un inteli-
gente agrénomo nacional, ¥. por ende, al margen de nuestra vida eco-
némica moderna. Este es el gran problema del indio que nuestro Par-
lf'do 'conten:pla en todos sus aspectos, ‘problema cuya solucién signi-
ficara la armonizacién de la vida integral del Estado, hoy sujeta, co-
mo dice Haya de la Torre,a dos ritmos diferentes,

b No tiene otra significacién que la anteriormente expuesta el pun-

to programatico aprista que establece en su capitulo REDENCION DEL,
INDIO, asi, en forma cscueta. "Incorporaremos al Indic a la vida del
pais”, Naturalmente, e] lector puede sorprenderse de una afirmacién que
hace vislumbrar un panorama que puede ser inexacto, ¢Es acaso que el
indio no vive en el pais? Desde luego, el indio vive en el pais, pero
para la expoliacién y no para el progreso;. el tipo de su economia es
doméstico, ne produce mas de lo que consume ¥ como produce sola-
mente para sus necesidades inmediatas y muchas veces menos aiin,
esta.congelado como los eréditos que no se cancelan o, los depésitos
de oro que no entran en circulacién. La gran tarea nacional es pues
descongelar, esto es, dar nuevo calor a su vida social y econémica,
hasta lograr incorporarle la ‘textura del hombre moderno.

Una de las grandes falsedades que circulan sobre el indio es que
él es perezoso, torpe y sin ambicién. El gran mentis a esto lo vemos
todos los dias en el indio civilizado, cuyo afin de cultura es inmenso
y cuya capacidad para el arte y para la ciencia es extraordinaria. Lo
que pasa es que el indio, desde la conquista espaniola ha hecho “‘huel-
ga de brazos caidos’—ahara alcanza centurias—motivada por el abu-
so y la falta de comprensién de los gobiernos con respecto a sus pro-
pios problemas. Yo encuentro muy inteligente la apreciacién de Don
Matias Leén que. en una circular a todes los prefectos, fechada el 12
de junio de 1834, les previene en los siguientes términos que deben ser
evitados los abusos que contra los indios se cometian: “se observan atn
los perniciosos abusos que han contribuido directamente a la despobla-
cién del pais y A INSPIRAR A LOS INDIGENAS LA AVERSION AL
TRABAJO QUE TAN FUNESTA HA SIDO A LA MORAL DE ES-

cial, complementaria de la po-
- Esta politica social que es,
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TA NUMEROSA PORCION DE LOS PERUANOS". Ev‘iaentemen-
te, el abuso ha sido funesto para la moral de la raza indigena y va
es tiempo de que termine para evitar la desmoralizacién que dicho

abuso produce. b |

Desde el punto de vista psicolégico, v con relacién al blanco, el
indio es, per lo general, introvertido, guardando en el' fondo de su al-
ma, por falta de oportunidad para expresarlo, el genio de la raza; el
genio que inspiré a su grande y bien organizado Imperio, que hoy to-
davia tenemos que admirar e imitar en muchos aspectos.

Sin embargo, no creemos que debe hacerse literatpra de rosa so-
bre la redencién del indio, un problema de por si dificil por su com-
plejidad y porque las causas que han operado para c.r’earlo tienen vigen-
cia de varios siglos. Por otra parte, creemos también gue no hay que
hacer del indio lo que no puede ser, ni exigirle que sea de otra ma‘n?ra
que la suya propia, animicamente hablando. 1 E.s absurda la posicién
de] europeo que cree que su civilizacién, técnica fundamel"l,talmente
en los tiempos presentes, es lo mas perfecto que se ha producido desddc
el punto de vista del espiritu, cuando en realidad tantas fallas ha des
mostrado. Al remodelar al indio, es necesario tener en cuenta la pro-
pia arcilla de que estd constituido y no prelendt':r dm:le una .culmta
de similor, que generalmente resbala sobre su epidermis psiquica, A

Volviendo los ojos sobre nosotros mismos, o para emlilear t:at-
minos del Jefe de nuestro Partido, descubriendo nuestro "espacie-
tiempo-histérice’ veremos que la solucidn del pr'oblf_-n'm del l.nd:o.no
es sblo una cuestién econémica sino también psicolégica v bielégica.
Sen muy importantes sobre este particular, y nosotros las recogemos,
las investigaciones del Dr. Carlos Monge, expuestas en su folleto in-
titulade "‘Influencia Biolégica del Altiplano en el Individuo, la_ Raza,
las Sociedades v la Historia de América’ (Lima, 1940). ”La mﬂueni
cia del habitat, o sea la influencia teliirica sobre la peblacién es de ta
intensidad, que no pueden buscarse fuera las' recetas qr.le .convxe.nen a
nuestra realidad, sino descubrirlas originariamep!e.. El l.ndlo andm‘;ul es
un hombre de caracteristicas que lo hacen ’dl.feru- radlca.]n;lente,. :‘s-
de el punto de vista de su conformacién orgénica, por l‘a in uex?lcm {e
la altitud, de cualquiera otra raza. En lo telitico, est3, puc;, la rafz
de todo y esa raiz precisamente es la que debemos descubrir para

proceder con precision cientifica. .
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Comunidad indigena y cooperativismo.

Si uno de los problemas fundamentales de la redencién del in-
dio es el problema econémico, a nadie escapa que su solucién esta li-
gada intimamente a la resolucién de su demanda de tierras. Existe
una inmensa proporcién de nuestras masas campesinas que carece de
tierras propias y las que estdn a su disposicién son escasas, encontran-
dose mal trabajadas en su mayoria. Las comunidades indigenas exis-
tentes hacen trabajo primitivo y son impropias para sostener a toda la
poblacién que soportan, 2si como para proporcionarle un nivel de vida
que responda a nuestro punto de vista de mejoramiento nacional ¥
social. Se presentan aqui, pues, dos aspectos: el de la extension en
superficie de las comunidades existentes y la creacion de otras nuevas,
v el de su mejoramiento técnico, mediante la utilizacién de modernos
métodos de cultivo. El P. A. P. considera asi que la comunidad in-
digena es la base de toda reforma agraria en nuestro pais, la unidad
territorial y sociolégica capaz de producir una total transformacidén en
nuestra arquitectura econdémica campesina. El punto programatico que
corresponde a este aspecto sustantivo dice: “Legislaremos en pro de
la conservacién y modernizacién de la comunidad indigena

Es cierto que la Constitucién del afio 1933 incorporé en su ar-
ticulado—arts. 208 a 212 inclusive—el punto de vista del Aprismo
<obre la comunidad indigena, al reconocer la necesidad de procurar
“de preferencia dotar de tierras a las comunidades indigenas que no
Jas tengan en cantidad suficiente para la necesidad de su poblacién".;
expropiando para ello tierras de propiedad particular, previa indemni-
zacién. Pero es cierto, también, que la Constitucion serd letra muer-
ta mientras no surja un Gobierno capaz de dar a dicho precepto cons-
titucional toda la magnitud y profundidad que el urgente problema in-
digena requiere.

Es curioso anotar que muchas de las comunidades actualmente
existentes se han formado y desarrollado a base de compra de tierras,
como puede verse al revisar los expedientes sobre reconocimiento de
comunidades gue existen en la Direccion de Asuntos Indigenas. E?to
hace ver ampliamente como el espiritu comunal es la caracteristica

esencial del trabajo del indio ¥ de su defensa frente a otras poten-
ra parte, la comunidad constituye de por si

cins econémicas. Por ot .
a fin de no

ana unidad agricola de explotacién que conviene mantener,
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<aer en el error cometido en Méjico de hacer todo de nuevo, crean-
do el ejido. Y si el precepto constiiucional establece que se deben ex-
propiar fundos colindantes a las comunidades, para acrecentar su
patrimonio, que ello se haga con el criterio de respetar la unidad eco-
némico-agricola que ellos a su vez representan y no destruirla mediir.lo
te afectaciones parciales.

El Sindicato Aprista de Ingenieros presenté a la consideracién del
Primer Congreso del Partido una serie de medidas encaminadas a la
defensa y ampliacién de las comunidades indigenas, entre las que po-
demos mencionar las siguienies: (&) creacion de la Direccidn de
Asuntos Indigenas; (b) nombramiento de comisiones integrales pa-
ra resolver sobre el terreno los litigios territoriales y definir la propie-
dad comunal; (c) valorizacién y catastro de la propiedad comunal;
(g) delimitaciéon y amojonamiento de la propiedad comunal; (h) re-
vision de los titulos de propiedad de los presuntos usurpadores de bie-
nes comunales; (y) expropiacién de latifundios colindantes a propie-
dades comunales, cuando a juicio del Gobierno sea necesaria para sa-
tisfacer las necesidades de las comunidades. Todas las mociones con-
cernientes fueron calurosamente aprobadas por el Congrese, atin cuan-
cdo muchas de ellas, por su detalle, no aparecieron en el propio Pro-
grama. Como se puede apreciar, algunos de nuestros puntes de vis-
ta han sido recogidos por la legislacién posterior, como por ejemplo,
el articulo constitucional a que acabamos de referirnos; habiéndose
creado también la Direccion de Asuntos Indigenas por Decreto Supre-

mo de 24 de Junio de 1938,

Mas, si la resolucién del problema territorial de las comunidades
es urgente, asi como la creacién de nuevos centros comunales que
involucren en su seno a la poblacién indigena, hoy sujeta al régimen
de servidumbre, también lo es el mejoramiente de la comunidad so-
bre la base de la incorporacién de la técnica moderna a sus cultivos,
Por ello, el Programa de nuestre Partido, que reconoce en el Coopera-
tivismo la solucién de los grandes problemas econdmicos nacionales,
tanto en el aspecto de la produccién como en el del consumo, tanto en
la produccién industrial como en la agropecuaria y minera, sehnala la
necesidad de “introducir el cooperativismo entre los propietarios indi-

' genas de terras”; vale decir, también, en las comunidades indigenas.

—] O
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sico y, el segundo, el de hacerlo solamente en el sentido del beneficio
que la explotacién agricola concede. El primer caso tendrd que ser,
seguramente, muy limitade a condiciones especiales, en las que la pe-
queita explotacién privada sea conveniente—por ejemplo: horticultu-
ra, fruticultura, floricultura y pequefia zootecnia y no en todas las si-
tuaciones. El segundo, en la organizacién de la pequenia propiedad o
de la pequeiiz explotacién, en cooperativas que sean capaces de corre-
gir los defectos de la produccién en pequefio, ni mas ni menos que
como lo quiere el sefior, Aspillaga Anderson.

Los medios de realizacion.

Nosotros hemos desmentido la burda especie de que no bien triun-
fara el Aprismo se produciria el asalto y la confiscacién de la propie-
dad privada, tanto urbana como rural. El Partido Aprista Peruano
reconoce y respeta la propiedad privada y en el caso de la aplicacién
de su programa agrario se cefiird estrictamente a lo que la Constitucién
vigente le concede sobre el particular. Por lo demas, nosotros afir-
mamos que dentro de sus marcos existen inn@imeras posibilidades para
el Estado de beneficiar a nuestras grandes masas campesinas, dotando-
las de tierras, como para el caso prescrito constitucionalmente de las
comunidades. En primer término, existen muchas propiedades risti-
cas del Estado en las cudles se podria establecer las indicadas coope-
rativas de produccién. lgualmente, en los predios risticos gue salen
a remale por deudas hipotecarias, el mismo Estado podria entrar como
postor para los fines expuestos. Todo esto tratindose del domimio
util de la propiedad ristica. Y tratdndose del denominade de: cho de
wsufructo, existen iguaies posibilidades, hien sea arrendando las tierras
a sus actuales propietarios, bien sez estableciendo un censo enfitéutico,
como el que Rivadavia propuso en la Argentina a comienzos del siglo
pasado, férmula de las més inteligentes para obtener en beneficio de

los campesinos las tierras de propiedad particular,

Hay también situaciones en que muchas haciendas no son culti-
vadas en su integridad, por incapacidad econémica de sus poseedores,
lo que va evidenternente contra los intereses nacionales. Este es el caso
de las denominadas ‘‘lierras ociosas'’, sobre las cuales existen legisla-
cién especial en casi todos los paises del munde. El programa de nues-
410 Partido es bien explicito sobre el particular, cuando establece las
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siguientes medidas: “Expropiaremos pagando su valor justipreciado
aquellos fundos que el Estado estime conveniente, sea por excesiva ex-
tension, explotacion indirecta, hipotecas no redimibles, ubicacion in-
mediata a los grandes centros de consumo, ete”; y esta otra: “Grava-
remos las tierras de cul ivo guz permanezcan ociosas y se contemplara
la forma de permitir su adquisicisn por dentincio™ -

Ac'ualmente, podemos senalar numerosos precedentes en ‘que el
Estado ha intervenido en la compra de haciendas para favorecer la
pequefia propiedad o la comunidad indigena; casos del fundo "CCA-
PANA" en el Departamento del Cuzco, adquirido por resolucién su-
prema del |2 de Enero de 1926; del [unde "PAURANGA' de|l Cuz-
co también por R. 8. del 17 de Diciembre de 1926; del fundo "PA-
SACANCHA™ R. S. del 20 de Mayo de 1927; fundo "ORCOPU-
QUIO", Departamento de Ayacucho, por R. S. del 3 de Junio de 1927;
“"CCACCAMARCA” en el Departamento de Ayacucho del 2 de Se-
tiembre de 1927: "VICOS" y “"VILCABAMBA'™ en el Departamento
de Ancash, adquiridos a la Beneficencia Piiblica de Lima por R. S. del
23 de Setiembre de 1927.

Como se ve por las fechas, ez solamente durante el Gobierno del
Sr, Leguia que se sigue la politica de favorecer la propiedad indigena.
Después, hasta el advenimiento del actual régimen politico, no se ha
hecho nada. Y es que las medidas anteriores no han obedecido a
una politica estable; v, sobre todo, si esa fue la intencién de la dictadu-
ra leguiista, la “‘revolucién civilista™ de 1930 lo eché todo por tierra.

En una politica planeada y permanente, serd necesario que el
presupuesto de egresos dedique anualmente algunos millones de soles
para acrecentar el patrimonio indigena, en la forma que lo propone-
mos, Ademas, siguiéndose la tendencia de favorecer a las comunida-
des, elevando su nivel de produccién al punto de que ellas obtengan
fuertes utilidades capitalizables, como sucede por ejemplo en la co-
munidad de Mugquiyauyo vy otras de] Departamento de Junin, puede
llegarse al punto en que el elemento comunitarioc ya organizado coo-
pere en forma eficaz al acrecentamiento de las comunidades, coope-
rando con el Estado en pro de la redencién indigena. Lo importante
es pues la intencién y el proposito firme. Con ello, en muy pocos afios
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el problema agrario peruano quedara resuelto, sin inquietud ni peligro
social y sin trastorno alguno de la produccién nacional.

Sobre el “yanaconaje” y la “servidumbre”.

: El Programa de nuestro Partido contemplé, también, la necesidad
cle legislar a fin de poner término a los abusos que se cometen con los
denominados “yanacones” ‘‘colonos”, ‘‘compafieros’”’. En esto, el
P.A.P. no ha hecho sino recoger el clamor campesino de anos. A
fin de evitar tales abusos es necesaria la intervencién del Estado. En
el afo 1933 se nombré una comisién oficial para que estudiara una
svglamentacién del “yanaconaje’’, pero hasta el presente momento no
se conoce publicamente lo que la Comisién piensa. En el afio 1933,
el Congreso de la Repiiblica dicté una ley sobre la materia, pern el
Poder Fiecutivo no la promulgé. El Programa Aprista expresa tex-
tualmente: “Reglamentaremos los pactos celebrados entre los propie-
tarios de los fundos y los yanaconas, subarrentarios o coparticipes,
dando intervencién al Estado en dichos pactos”.

Complementa al punto anterior, el que establece la necesidad de
“Fijar la merced condustiva que deben abonar los pequefios agriculto-
res por las tierras”. No es posible que se siga esquilmando al pequefio
productor con arrendamientos que constituyen interés usurario del
capital. La merced conductiva no debe pasar, en ningtin caso, del ti-
po normal de interés. Y para garantizar la estabilidad de este arrenda-
miento, a la vez que evitar al intermediario, verdadero parasito, esti
la organizacién de cooperativas, las cuales arrendaran directamente
los predios yanaconizados del propictario de las tierras. El afio de
1931, en compafia de otros agronomos, organizamos en el fundo
“Santa Rosa” de los alrededores de Lima, una cooperativa que tuvo
por objeto arrendar directamente de la Beneficencia Piblica de Lima
aquel predio de su propiedad.. Durante cerca de dos afios logramos
que el fundo estuviera en poder de dicha cooperativa, pero el anqui-
losado criterio de los sefiores que componian la Junta de Almonedas
de dicha institucién, entre los cuales se encontraban terratenientes de
abolengo, influenciados por algunos intermediarios, fué el de que el
arrendamiento del fundo debia salir a remate, porque arrendarlo
directamente a los yanaconas jera comunismo!, segln palabras textua-
les de uno de los directores. Poco después, el fundo Santa Rosa caia
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en poder de uno de esos intermediarios que no hacen otra cosa que
cobrar elevado arrendamiento a los yanaconas y pagar mucho menos
al propietario.

La organizacién de tal cooperativa que durante esos dos afios
pagd arrendamientos reducidos casi en un 507, nos demostré la
gran posibilidad y la gran facilidad que existe de organizar las coo-

perativas de yanaconas; lo que seria la solucidn definitiva del proble-

ma del yanaconaje en el Peri .

Cumpliendo los mandatos de su programa, los apristas presenta-
mos en Agosto del afio pasado (1945) una proposicién en la Céma-
ra de Diputados para que la Comisién de Agricultura de ella estudia-
ra y revisara las observaciones que el Poder Ejecutivo hizo al provec-

to de Ley de Yanaconaje dado por el Congreso Constituyente de
1933.

A mérito de este pedido, la Comisién de Agricultura puso in-
mediatamente manos a la obra, y como consecucncia de su trabajo y
de su empefio presentd un dictamen el 30 de Diciembre del mismo
afio, acompafnando un nuevo proyecio de Ley de Yanaconaje.

Intenso fué el debate que este dictamen originéd en la Cimara
de Diputados, pero los apristas defendiéndolo con tedo calor logra-
ron que fucra aprobado con algunas modificaciones,

El proyecto de ley aprobado en Dipulados contiene una serie de
disposiciones que garantizan a los yanaconas los derechos que tienen
como cultivadores de la tierra. No es del caso entrar aqui en detalles
sobre estas disposiciones: lo que haremos més tarde en un folleto
especial, Cabe si decir, en términos generales, que en esta Ley se ha
tratado de dar seguridad al yvanacona en el usufructo de la tierra, en
la libre disposicién de los productos que cosecha; evilando a la vez
que pague un arrendamienlo exagerado € intereses usurarios por el
capital que recibe en calidad de habilitacién.

La ley comprende a todos los que trabajan la tierra, sea en cali-
dad de colonos, partidarias, comparieros, y en general a todos los
que dedican su actividad a esta forma de cultivo.

Como podra comprenderse, la ley en referencia ha despertado
gran fervor entre nuestra masa campesina, la cual espera que entre en
pleno vigor para garantia de sus derechos.

o T

En el Congreso del Partido de 1931 se acordé el siguiente pun-
to programético: ‘“Contemplaremos la conveniencia de aplicar a los
propietarios de fundos de gran extensién a arrendar un porcentaje de
sus tierras a pequenos agricultores”. Con la finalidad de encauzar el
deseo del campesinado de poseer tierras para cultivarlas por propia
cuenta —y en tanto progresa la Reforma Agraria— el Estado debe
estudiar la conveniencia de obligar a los propictarios de predios de
gran extension a arrendar una parte de ellos a pequefios cultivaderes,
constituidos en cooperativas. Una medida semejante adoptd el Gobier-
no de Checoeslovaquia, cuande realizé la Reforma, con el objeto de
satisfacer el "hambre de tierras’’ que se manifestaba entre el elemento
campesino. La medida de referencia dispuso que un sector de los gran-
des latifundios debia arrendar, por lo menos, un 339 de su exten-
¢i6n de cultivo,

Como es facil de comprender, esa medida tiende a evitar el caos
v la desorientacién que puede venir como consecuencia del inten-
sc deseo de la masa campesina por poseer, repetimos, tierras de culti-
vo. Ella actuard como un verdadero parachoque entre el afin poseso-
rio del campesinado y la tenencia individual de grandes extensiones
de territorio agricola. Se supone que una disposicién de esta natura-
leza tiene que referirse especialmente a aquellos latifundios en que no
se manifieste un grado intensivo de la explotacién agricola ¥ a aque-
llos que dispongan de “‘tierras ociosas’’, como se hace en México, por
sjemplo. En todo caso debera procurarse no afectar la unidad econé-
mico-agricola de las explotaciones por los peligros ya sefialados.

Trabajo.

La politica agraria del Partido se complementa con todas las
disposiciones que sobre el Trabajo figuran en nuestro Plan de Accion
Inmediata. Esas pautas se refieren a la “‘efeclividad de la jornada de
8 horas’, que se burla en numerosas haciendas; las vacaciones anua-
les para empleados y obreros, punto que fué “pirateado’ en parte
por el gobierno del Sr. Benavides; la organizacién del Seguro Social
Obligatorio; el establecimiento del salario y sueldo minimos; protec-
ci6on a las madres y los nifios, etc.

Tendiente a la proteccién del capital humano, el Programa dice

en forma rotunda: “Obligaremos a las empresas industriales, agvico-
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las, mineras y de transportes inierurbanos a proporcionar a sus traba-
jadores la habitacion minima, escuelas, servicios sanitarios, €nferme-
rias, que fijen los organismos técnicos del Estado’”. Y también en el
Capitulo Cuestiones Agrarias, se indica que “Declararemos el paludis-
mo enfermedad profesional, en las zonas de culivo que hayan sido
saneadas”. No se vaya a creer que la demagogia gobiernista no se
ocupé nunca de las cuestiones de sanidad y reglamentacién del traba-
jo, que acabamos de senalar. Hay leyes y resoluciones supremas que
establecen las condiciones de las rancherias, la proteccién contra el
paludismo, la desmalarizacion de ciertas zonas, etc. Pero todo ello
es letra muerta, no solamente porque no se han creado los organis-
mos administralivos necesarios, sino porque tampoco el personal siem-
pre ha sido idéneo y moral, lo que hace que esas disposiciones se bur-
len en la mayoria de los casos. Casi puede decirse que, en este aspec-
o, poco tal vez habria gue legislar. La aplicacién de las disposiciones
vigentes, especialmente en la Sierra, seria una verdadera revolucién

v un verdadero éxilo de gobierno.

Se entiende, desde luego, que los denominados proletarios agri-
colas quedardn comprendidos en los beneficios gue la legislacién
aprista acuerde para el campesinado en general. Esa legislacion ten-
dra que cenirse al siguiente principio general que plantea el Capitulo
inicial del Programa que comentamos, denominade ESTRUCTURA
ECONOMICO FPOLITICA SOCIAL DEL ESTADQ: “Fijaremos com©
(inalidades del Estado gerantizar la vida, salud, bien®star moral y
_material, la educacion, la libertad y la emancipacion economica de I3s
clases trabaiadoras; procurando abolir, segiin lo permitan las circuns-
tancias, la explotacion del hombre por el homb:e’.

El Partido Aprista Peruano es consciente de todas las grandes
dificultades que habrd que vencer para la aplicacién de su Programa;
pero, no puede arredrarse por eso, Las dificultades no solamente
saltaran de la objetividad, sino tendréan origen igualmente en la in-
comprensién de sus puntos de vista por parte de las personas que
defienden intereses creados y de aquellos mismos a quiénes se va a
beneficiar. Hay, ademas, una suerte de conservadores por ignavia o
pereza, que ni siquiera se toman el trabajo de discriminar de qué la-
do estd la razén, y no pocos técnicos que sabiendo lo que se tienen

A e

fnfre manos,  pintan imaginarios fantasmas e inexistentes peligros a
nquéllos a quienes quieren estrujar algo del bolsillo.

Para estos Gltimos tenemos todos los argumentos listos en cuan-
to salten a la palestra con su panoplia de falsedades. Para aquéllos
la labor pedagégica del Aprismo, a la cual el problema agrario s;
encuentra intimamente ligado.
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II.—POLITICA DE PRODUCCION AGROPECUARIA

Péarrafos atras deciamos que ninguna politica: estable seria posi-
ble plantear mientras no se hiciera un estudio a fondo de nuestra eco-
nomia nacional, en todos sus aspectos, y para lo cual propiciamos
Ja realizacién del Congreso Econémico, con la intervencién de todos
los sectores de la produccién, tanto nacional como extranjera. E] Pro-
grama del P. A. P. al sefalar esta necesidad dice, ademds, que ese
estudio tendria que partir de la realizacion de un Censo General de
la Repiiblica y de la organizacién de un Departamento Nacional de
Estadistica; que preporcionen los datos que hoy no existen para ha-
cer un estudio serio y cientifico de la realidad nacional. El punto
programaélico en cuestién, y que es el primero del Programa, por su
trascendencia, dice textualmente: “Investigaremos la realidad econé-
mica del pais, mediante un nuevo Censo General d= la Reptiblica,. la
creacion de un Departamento Nacional de Estadistica y la celebracion
de un Congreso Nacional de Economia, con el concurso de todos los
productores de la riqueza’. .

Solamente procediendo en la forma indicada sera posible sall.r
del grosero empirismo que caracteriza a nuestra administracion pibli-
ca y salir también de las opiniones personales de los amigos‘ del' Sr.
Presidente, que antafio se encaramaron a los portafolios ministeriales
sin otra cosa en la cabeza que una gran ambicién y sin mas disciplina
que sus intereses personale;;. ¢Qué ideologia, qué p.lanes siguie.ron?

¢Liberales, proteccionistas, autdrquicos o librecambistas? Nadie lo

sabia; ni ellos mismos.
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El Perti necesita de una politica estable en materia econdmica v
por consiguiente en materia de la produccién agropecuaria; y eso es
lo que nuestro Partido se propone establecer en el enunciado de nues-
tro Programa, Pero, repetimos, esa politica no puede quedar definiti-
vamente establecida mientras no existan los elementos de juicio nece-
sarios para no cometer nuevas equivocaciones, En los actuales momen-
‘os hay, por ejemplo, un caso que senala la falta de un conocimiens
to exacto de nuestra realidad, de nuestras necesidades y de nuestras
posibilidades de pais productor y consumidor. A nadie escapa que
hay millones de habi antes en el Perd que carecen de calzado: por-
que falta educacién, porque hay pobreza y porque no existe produc-
¢ién suficiente y barata. Sin embargo el Estado prohibié la instala-
cién de fabricas de calzado y la importacién de maquinarias para tal
e¢fecto. Se dijo que si se instalaba poderosa madquinaria de calzado
quedarfan muchos zapateros manuales en la calle |La cosa es formida-
ble! [Nuestra feudalidad nos impide salir de nuestra feudalidad!

lgual cosa sucede con la introduccién de la apanadora mecani-
ca. El Congreso la ha prohibido para evitar la desocupacién. Tampo-
co habria que traer tractores porque nuestros indios se quedarian sin
trabajo, ni abonar porque entonces ¢Qué nos hariamos con los exce-
dentes de produtcién?

Las cosas, evidentemente, no pueden ser enfocadas asi. Por eso
dice Haya de la Torre que es necesario armonizar el ritmo correspon-
diente a la economia nacional, primitivo y lento, con el de la econo-
mia industrial de raiz extranjera, a la que correspende una vélocidad
diez veces mayor. En suma, lo que necesitamos es desfeudalizar nues-
tra produccién, tecnificarla, elevarla al nivel conveniente. Si contem-
plamos, por sjemplo, la produccién lanar, vemos con claridad meri-
diana que los beneficios obtenidos por los hacendados no son otra co-
sa que el trabajo de los pastores convertido en utilidad a en renta: en
otras palabras, que ellos se deben a los bajos salarios y condiciones
miserables en que vive el trabajador indigena. Y vemos, también,
que, mientras no se tecnifiqgue la produccién ovina, tampoco serd posi-
ble aumentar tales salarios, porque los negocios no podrian soportar
el alza.

La solucién del problema estd pues en nosotros mismos. Si me-
joramos la técnica de la produccién y desfeudalizamos nuestras hacjen-
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das y comunidades indigenas, haciendo de la. exp!otacién de las u:j
rras “funcién social”’, se aumentard en grado mcteﬂ?}e nuestro_merc

do interno, al mejorarse la renta de nuestra poblacién ca.mpesma.‘c:w
vo nivel de vida aumentara considerablemente por el mismo motivo.
Y si ello es necesario para la vida social del pais, tamblenllo (:is paira
competir en el mercado internacional, en donde el ‘x’za'or :z c;:’s_
producciones depende de su calidad y buena' presen'tamon, tanto 3
mo la competencia sdlo es posible por un bajo precio de co?o quo
no dependa de los bajos salarios, sino de las altas producciones

imi superficiales. v

rendlrgal\jzt(:;nsel;uir los fines expuestos, el Aprism.o pro'pxcxa un am:
plio auxilio del Estado a la produccién agropecuaria, afirmando que:

“Apoyaremos la produccion agropec.uaria nacional’ en toda; sus ca:::
gorias, mediante el servicio informativo que creara el Esta .o,t resp e
to a los mercados de produccién y consumo, nfu::onales in: in ert':zc ;
pales, el suministro gratuito de elemfmtos. técnicos de : ormac nbio
ailn el apoyo instrumental y econdmico si fuer’? necesario, a cam
de una correspondiente participacién del Estado”. L
Tratandose de las comunidades indigc‘nas y del deff:rroblo 5
cooperativismo, el Estado tendra que invertir S.ttmas considera eibre
calidad de crédito, para desarrollar la prodm.:cnon agropecuaria s l
tales bases. El suministro de elemenioc técm(.:o_. tanto en su ajpcci
humane como material, sera también necesario, en.la for;'na e_ﬁas
" ministradores agréonomos Yy de instrumental comveniente, ce ;]cr:l:m‘-
seleccionadas, de sementales finos de cr’ia, de ab_onos, etc. : 4
mente, no vamos a caer en la exageracio’n de decir que no se tanda‘
cho nada en este iltimo sentido, pero sl se p.ued.e ahrrr;a]r rcc)lu y
mente que la intervencion del Estado ha sido ineficaz y a_ta. :t pdc
fundidad y constancia para promover un verdadero resurgimiento
; jcultura indigena. ] '
nuebugnacg:x::lo a la airicultura industrial, ya hc‘emos dlch'o que :::1‘1:-
ha tenido un ritmo diferente, determinado por cnrcunstam_:lz'as esp:e 2
les. Hay que afirmar, sin embargo, de una manera calcgoncl:. ?eCibi.
pesar de que ella es la mayor contribuyente del‘ Est-a.dO. fmdealos 93
do la proteccioén requerida; no tan sdlo por la mefljlencm ey
tintos gobiernos para orientarla, sino por la falta de organ

ministratives adecuados.
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Los agricultores nacionales han carecido de una orientacién

precisa, por ejemplo, en cuante a las fluctuaciones del mercado y en
lo que respecta a previsién de los acontecimientos. Sus inversiones
tienen, por lo lanto, un marcado caracter de juego de azar o de a-
venturamiento. Asi como las estaciones meteorolégicas hacen predic-
ciones del tiempo, un servicio informativo del Estado debe poner en
conocimiento de los agricultores ciertas predicciones sobre la posibili-
dad de tz]l o cual cultivo, o sebre el peligro de una crisis en determi-
nada rama de la produccién, como acontece en paises mas avanza-
dos que el nuestro, en los que el Estado es una institucién responsa-

ble.

Crédito.

Desde que se fundara el A, P. R. A., en 1924, los lideres de
nuestro movimento preconizaron la necesidad de erganizar en el pais
un Bance Agricola de la Nacién (1), que llevara a los preducto-
res un oportuno auxilio de capital, a la vez que los sustrajera de las
garras de los prestamistas privados, los cudles durante muchisimo
tiempo estrujaron la economia agricola del Perd; como sucedié, por
ejemplo, con las divemsas casas consignadoras de nuestros productos
de exportacién y los innumerables abuses que ellas cometieron. No es,
sin embargo, hasta 1929 que se funda el Crédite Agricola del Perd por
lLey 6127, con un capital surmamente reducide; que se ha ido am-
pliando y ahora ya bajo la demominacién de Bance Agricola del Pera

en la campaia 1944-45 ha hecho préstamos por valer de 36°369,366.
12 soles oro.

La labor desarrollada por el Banco Agricola ha sido bastante
considerable, pero, debido a los defectos de la ley orgénica que lo
cred, su labor se ha limitade simplemente a la proteccién de la grar

agricultura industrial. Por el contrario, la agricultura no industrial y

especialmente la pequefia agricultura o la agricultura comunal se han
encontrado ayunas del apoyo necesario; pues mientras la primera,

eciplmente por el ¢, Tng. Lais ¥, Heyson en su magnifica tesis sobre
¢l problema agravio, nrgentine de Diciembire de 1830,
enda en Lima, en 1938, bajo el titule de *‘Presente
\rgentine ',

Fsta tesis fué pu.

v Poryenir del Agro-
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da, también, la organizacion ¥ prepara-
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unilateral, en €
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do los intereses creados de los grandes agricultores,
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sean para su exclusivo beneficio. Ha habido ‘casos en que cuando el
capital del Banco no pasaba de 4 millones de soles, una negociacion
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n la forma-
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Regulacién de la produccién,

La regulacién y control de la produccién es otro aspecto de nues-
‘ro programa econdémico general. El liberalismo ha dado margen a
graves crisis internas, motivadas por una absurda desatencién del Es-
tado, incapaz de comprender que su falta de intervencién crea verda-
deros problemas nacionales. El abandono de un cultive por otro y la
quiebra de numerosas empresas agricolas, cuando la baja de precios
en el mercado internacional ha dejado sentir sus efectos, se ha pro-
ducido sin que haya hecho nada para evitarlo. De ahi la tendencia
monocultora de nuestra agricultura de exportacién, que, en forma
inconsulta, ha pasado de una produccién a otra, perdiéndose muchas
veces en el cambio fuertes capitales que han quedado inutilizados.
Tal es el caso de numerosos ingenios azucareros que, después de
abandonar el cultivo de la cafia de azicar por el del algodén. se en-
contraron con que este tiltimo resulta tan malo como el anterior, y de-

bia ser reemplazado por otro.

Si consideramos en particular el ecultivo del algodén, vemos que
él tiene em nuestros medios sélidas defensas naturales, que le permiten
competir ventajosamente en el mercado internacional; pero observa-

remos al mismo tiempo que existen algunos peligros que hoy en dia

son evidentes en varias regiones productoras. Ellos estriban, funda-

mentalmente, en el desarrolle de las plagas y en la defectuosa vy anti-
econémica expensién monocultora hacia zonas impropias. Ambas co-
sas son, a nuestro entender, de exclusiva responsabilidad del Estado
por no dictar a tiempo las medidas necesarias para prevenir hechos que
en muchas zonas han arruinado nuestra agricultura de exportacion.

Al manifestar ésto queremos expresar de manera enfatica que las
crisis de nuestra agricultura de exportaciéon no obedecen solamente a
causas externas. Estamos seguros de que la extensién de las plagas,
por ejemplo,—que no era dificil adivinar tendria que producirse con
el tiempo como consecuencia del incremento del trafico carretero in-
terprovincial, entre olras causas,—ha podido ser controlada en al-
to grado, si oportunemente se hubieran diclade l=s disposiciones de
politica sanitaria vegetal que se adoptaron parcialmente, a destiempo

y sin la fuerza compulsiva necesaria a su cumplimien'o.*
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continente, que culminardn en una Conferencia Econémica Continental
que senale el programa a seguir en el futuro. Estamos convencidos
de que un acuerdo internacional en vasta escala respetara, empero, la
urgencia elemental de cada nacién de abastecerse en su propio terri-
torio de aquellos productos de primera necesidad que puedan obte-
nerse mediante una adecuada elevacién técnica de los métodos cultu-
rales; como es el caso de nuestra produccién triguera, ganadera o avi-
cola. No seremos un pais organizado y no perderemos nuestra ca-
racter colonial, dicho esto en funcién de las condiciones productivas del
pais, mientras no prodiizcamos entre otras cosas el pan, la leche, los
huevos, la carne, y las verduras que reclama nuestro mercado interno.

La regulacidon y control de la produccién tiene que ir no solamen-
te hacia la diversificacién de la agricultura, sino también hacia el me-
joramiento en calidad de sus producciones. Lo que sucede a este res-
pecto en el pais es clamoroso, La pérdida de las cualidades del algo-
dén Tangiiis, pongamos por caso, se debe en gran parte a la incapaci-
dad del Estado para prevenirla; asi como ha contribuido a la pérdi-
da de calidad de la fibra del algodén peruano en general, la creciente
“yanaconizacién ' y consiguiente "'pulverizacién” de la explotacién al-
donera en los dltimos afios, Es inconcebible que en un pais cuya agri-
cultura industrizl es fundamentalmente monoproductora de algodén,
no se haya creado suficiente niimero de estaciones de semillas, como
se hace en Egipto, Brasil o la Argentina. El mas grosero primitivismo
reina sobre el particular, salvo lo que hacen los agricultores progresis-
tas por la propia seguridad de sus negocios.

" Regionalismo econémico y olras cuestiones.

Para dar estabilidad a la produccién agropecuaria, una vez investi-
gada nuestra realidad econémica, por el Censo General, por el Congreso
Econémico y por la Estadistica, el P.A.P. propugna un cientifico regiona-

' lismo econdémico, que establezca zonas de produccién adecuadas para ca-
da cultivo y su debida proteccién por parte del Estado. Reza en la si-
guiente forma el punto pertinente de nuestro programa: “Introducire-
mos modificaciones en la demarcacion politica del territorio de la Re-
puablica, con criterio fundamentalmente econémico”.

Para el mejoramiento de la produccién agropecuaria nacional, se
ingertan los siguientes puntos programaticos: ‘‘Fomentaremos las Es-
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taciones de Experimentacion y Extension Agricola y Ganadera” El me-
joramiento de las estaciones experimentales y de las subsidiarias de
extensién agropecuaria, es una necesidad saltanie, pues pocos son los
frutos que hasta ahora se han cosechado de las existentes, carentes de
!a debida atencion del Estads ¥ por lo tanto desorzanizadas.

“Organizaremos el Seguro Agricola Integral” es otro de los pos-
tulados del Programa Aprista. Su establecimiento es igualmente in-
dispensable, pues él proporciona una gran regularidad y estabilidad a
las empresas privadas que se vinculan por su intermedio, creando el
equilibrio de los negocios agricolas en el pafs.

En resumen, la politica de produccién agropecuaria debe ser en-
caminada hacia una.marcada intervencién del Fstado, que no sola-
mente establezca vigilancia odiosa sobre los productores, si ella no
es eficiente y tutelar, sino que lleve su auxilio a la agricultura y la
ganaderia en todos sus aspectos. La ampliacién del crédito agricola a
tado el pais y a todos los Hpos de explotacion de la tierra, sera indu-
dablemente la ligazén que se establecerd, cada dia méas estrecha, en-
tre los productores v el Poder Piblico, pues; aparte de que el crédi-
to crea la responsabilidad del productor y establece su control, permi-

tird al Estado la formulacién de planes nacionales de produccién, cuya

ejecucién quedara favorecida por el otorgamiento mismo del crédito.

Sobre la elevacion técnica de la produccién, recojo aqui la cri-
iica del Jefe del Partido a nuestro programa de 1931, en el sentido de
que él no habia hecho la necesaria referencia a la electrificacién del
pais. Sobre este particular existen vastisimas posibilidades en nues-
tro medio, por la infinita cantidad de rapidos de agua aprovechables
para la instalacién de plantas hidroeléctricas, las cuales permitiran la
fundacién de grandes centrales de energia, utilizables por la agricul-
tura ¥ las industrias conexas de preparacién de los productos. Las
centrales de maquinaria agricola que establezca el Estado pueden
usar de esas fuentes de energia, eharatando inmensamente el costo de
las operaciones culturales. Otro tanto puede decirse de las instalacio-
nes de bombeo, en las regiones en donde este sistema de irrigacién sea
conveniente, ‘

En fin, sobre el detalle técnico del fomento de la produccién agro-
pecuaria nacional puede decirse muchisimo, mas solamente nos ocu-
pamos aqui de los aspectos generales. Réstanos Gnicamente decir que

e AR oL



la investigacién y planteamiento de los grandes planes agricolas y pe-
cuarios de la Nacién tendrin que obedecer a investigaciones origina-
les de las caracteristicas del medio. Estudios mesolégicos, metereo-
légicos, biolégicos, etc. que establezcan la conexién existente entre
el medio y la vida que en él se desarrolla, tanto humana, como ani-
mal y vegetal, tienen que ser indispensables, a fin de que nuestras po-
sibilidades de desarrollo agropecuario, y los métodos mas convenien-
tes para nuestras industrias campesinas, obedezcan a una determina-
cién cientifica y no a un inconsciente remedo de lo que se hace en
otras partes.

A B8 S

IM.—POLITICA DE BONIFICACION Y COLONIZACION

El mejoramiento en la distribucién de los beneticios de la tierra,
con sentido nacional y social, asi como el incremento de la produccién
desde el punto de vista técnico, son dos cuestiones fundamentales del
programa Aprista; mas, ellas se refieren solamente a lo ya existente.
De tanta importancia como las anteriores es la de la bonificacién y
colonizacién del territorio agricola nacionzal, entendiendo por tales las
medidas que deberad adoptar el Estadoc para aumentar y mejorar su
area de cultive o su industria ganadera, tanto como el incremento de
su poblacién humana.

Se ha dado en decir, por ciertos técnicos de academia, pero de
visién limitada y sin emocién, ‘‘que el Perd es pais viejo, con todos
los problemas de los paises viejos’’, cometiendo el error de atribuir a
vejez lo que no ha sido sino descuido, ineptitud y falta de visién del
futuro por parte de nuestros gobiernos de casta. Afirmase, entre
otras cosas, que el Perfi es un pais superpoblado, si se tiene en cuen-
ta la escasez de su Area agricola bajo cultivo y la densidad de su po-
blacién campesina. Verdaderamente, este es un hecho que, en cier-
tas regiones del Per y especialmente en sus serranias, puede apreciar-
se a primera vista; pero de ahi a concluir en que el Peri es un pais
viejo con problemas de paises viejos hay un abismo. Yo creo y lo
afirmo con énfasis constructivo v renovador, que, precisamente, la afir-
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mécién contraria es la justa; esto es, que EL PERU ES UN PAIS NUE-
VO CON TODCS LOS PROBLEMAS DE LOS PAISES NUEVOS.
Problema de pais nuevo es poner bajo cultivo las extensas zonas que
en su lerritorio permanecen incultas, irrigar la costa y la sierra, boni-
ficar los terrenos de montana, desecar y sanear, construir carrete-
ras y ferrocarriles, etc. En realidad, lo tinico viejo que hay en el pais
es la mentalidad de nuestras clases conservedoras, anquilosadas en
un proceso de siglos, e incapaces de ponerse a tono con el ritmo de la
vida moderna.

Es relativamente reciente un estudio del Ingeniero Agrénomo
Rémulo A. Ferrero sobre el problema de la tierra y la poblacién en el
Pert (1), en el cual se hace un detallado analisis de las consecuencias
que acarrea a la economia nacional la escasez de tierras cultivadas. ElJ

estudio es meritorio por el esfuerzo qgue entrafa y por la buena conduc-.

cién y buen enfocamiento del asunto, pero nosotros creemos que ado-
lece del defecto de sacar conclusiones que, como el propio autor lo se-
fala, son basadas en heches ne bien conocidos. Por ejemplo, los in-
dices que se deducen a base de las estadisticas nacionales v especial-
mente de la Estadistica Agropecuaria de 1929, no pueden ser sino
muy ligeramente aproximados a la realidad. Las razones son obvias.
Primeramente, se basan en cifras gue no 'ofrecen ninguna garantia
cientifica y en segundo lugar se refieren solamente a un afio, sin con-
siderar tampoco las tierras que, siendo de cultivo, permanecen ociosas.
El estudio de referencia omite igualmente hacer la critica de la accién
del Estado, en el sentido de no haber previsto con oportunidad el fe-
némeno que tenia que presentarse fatalmente, por no haberse atendi-
do oportunamente a la bonificacién de tierras para ampliar el area de
cultivo nacional. Es claro que, debido a estas circunstancias ¥ por mu-
cho esfuerzo que hiciera el autor para evitarlo, las conclusiones apare-
cen pesimistas.

Del estudio del Ingeniero Ferrero se deduce que entre 15 paises
de diversos continentes, como son Mé&xico, Argentina y Chile en In-
doamérica, Egipto en el Africa, y Gran Bretafia, Italia, Francia y otros
en Europa, el Peri ocupa el |20, lugar, al deducirse la extensién cul-
tivada por habitente al afio. Disponiendo el Perd de 0.238 hectareas
cultivadas por habitante, son solamente inferiores, Egipto con 0.14F

(1)—“Tierra y Poblacién en el Per®’’. Lima. 1938,
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ths., Bélgica con 0.132 hs., y Gran Bretafia con 0.107. Es decir, que
estamos en inferioridad de condiciones a Francia con 0.510 y a Ita-
lia con 0.296; pafses, como se sabe, superpoblados, pero también su-
perindustrializados. En cambio, en nuestro Continente, la Argentina
dispone de 2.063 y México de 9.263, pese a que este tltimo pais
tiene una densidad demografica mucho mayor que la nuestra; con
una poblacién de 20 millones de habitantes y una extensidn territo-
rial de 1.900,000 kilémetros cuadrados.

Es cierto que las condiciones de nuestro medio han tenido y tie-
nen gran influencia en el hecho considerado, pero nadie puede discu-
tir que la falta de una previsora politica agraria es la causa del fené-
meno.

A juzgar por todos los testimonios histéricos, durante el incana-
to la situacién del Perti a este respecto era infinitamente superior; ma-
yor nuestra area cultivada y mayor también nuestra poblacién. Re-
firiéndose a esto dice el historiador Emilio Romero en su conocida obra
“Historia Econémica y Financiera del Peri”, pag.’ 64: “Es desgracia-
damente imposible hacer siquiera un célculo aproximado sobre la ex-
tensién agricola del Tawantisuyo, pero puede afirmarse que la super-
ficie econémicamente aprevechada, excedié a la de la época actual”,
“También tenemos como comprobacién inmediata la existencia de po-
derosos niicleos de poblacién en valles trasandinos, como lo demuestran
las ruinas pétreas de Quélap, en zonas hoy cubiertas por vegetacién
sdlvaje. No es necesario recurrir a muchas pruebas, sino apelar al tes-
timonio de quienes conocen el Pertl, para demostrar que en el Tawanti-
suyo se aproveché mayor extensiéon de tierras’” (Ver también el inte-
resante estudio del Ing. Julio C. Guimet, titulado “'La Agricultura en
el Antiguo Pertt’, publicads en ““LLa Vida Agricola”™ Tomo XIV).

Y ya que en el estudio mencionado se toma como referencia a
Meéxico, debemos indicar que alli también se han hecho consideracio-
nes similares a las que comentamos, por la gran analogia que guarda
con el Perii el pais azteca. El Ing. Agrénomo Alanis Patifio, en una
conferencia que sustentara en el mes de Setiembre de 1934, resumien-
do las principales conclusiones de diversos agrénomos en un Ciclo de
Conferencias Agronémicas auspiciadas por la Secretaria de Accién
Agraria del Partido Nacional Revolucionario, decia sobre este tépico:
“*México, no obstante ser un pais nuevo, en este aspecto presenta ca-
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racteres muy similares a los de los paises viejos; tiene zonas rurales

densamente pobladas, sobre todo en la zona interna del pais, estan muy
mal colocados higiénica y topograficamente los poblados, pues son
frecuentisimos los que carecen de agua potable y de servicios sanitarios,
los que estan sujetos a inundaciones pluviales o torrenciales y los que
se localizan en lugares malsanos, capaces de ser saludables. En cam-
bio, México presenta tres diferencias fundamentales con los pafses
viejos: a) tiene tierras que se pueden incorporar a las zonas agrico-
las sin elevadisimo costo de bonificacién, es decir hay un gran territorio
adonde se pueden elegir aquellas superficies que econdémicamente méas
conviene incorporar; b) no existe en general una alta intensidad en
los cultivos que se hacen, por falta de capitales agricolas v es de de-
sear que la actual intensidad cultural se eleve; ¢) domina un clima
menos favorable a la agricultura y a la seguridad de la poblacién cam-
pesina que el que se verifica, por ejemplo, en la parte central de Euro-
pa o ain en la parte oriental de los Estados Unidos”. Como resumen
de estas y otras observaciones, el Ing. Alanis Patifio afirmé en las con-
clusiones de su Conferencia que: ‘‘las posibilidades agricolas méas in-
mediatas que ofrece el pais, son de una magnitud superior a los actuales
recursos econémicos, demograficos y sociales de México”. Esto es,
entonces, que no es el territorio agricola el limite con que se topa el
desarrollo de México sino, por el contrario, con su escasez de pobla-
cién. No con la escasez de tierras sino con la de hombres. ... (1).

Puede afirmarse que la situacién del Perti no es otra que la sena-
lada, y, por conmsizuiente, si bien es cierto que existen zonas densa-
mente pobladas, como en los paises viejos, hay la posibilidad en cam-
bio de ganar nuevas e inmensas zonas para el cultivo, sin gastos exa-
gerados para su bonificacién; a la par que, mejorando la técnica de
produccién, no solamente iniensificar los cultivos sino evitar que una
buena parte del territorio actualmente cultivable permanezca ociosa o en
“barbecho’’, como sucede en las comunidades indigenas y los latifun-
dios medioevales de nuestras serranias, Siguiendo una sana y estabie-
politica de bonificacién y colonizacién rurales, muy pronto seguramen-
te se podria duplicar el indice obtenido en el estudio que hemos co-

(1) Ver "Los Problemas Agricolas de México” Pégs. 723 y
739.
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mentado. Por supuesto que si la accién del Estado no se deja sen-
tir con la intensidad requerida, esto puede no llegar a suceder nunca.

En su més amplia acepcién, el concepto de benificacién rural
supera al de simple irrigacién de tierras, pues incluye no solamente
“sta. sino su contraria, la desecacidén y drenaje de suelos, el entarquina-
miento de terras, la regularizacién de las corrientes de agua, obras
de defensa contra las inundaciones, la construccién de canales y ro-
zo de selvas en nuestra regién de montafa, etc.; asi como la cons-
truccion de caminos rurales y la conservacién de la fertilidad de los
suelos agricolas en explotacién. Todos estos, son problemas que de-
ben entrar en consideracién en un vasto programa de mejoramiento
y ampliacion del area agricola nacional y del crecimiento demogra-
fico del pais. :

Irrigaciones.

Desde el Congreso de nuestro Partido, en Julio de 193], el
Aprismo sefalé ya la necesidad de modificar el viejo concepto de
conquistas de tierras por irrigacién, cuando conjuntamente con otras
medidas relativas a la colonizacién del pais, que comentaremos Opor-
tunamente, se dijo en nuestro Plan de Accién Inmediata: “Daremos
inmediata y preferente atencién a las obras de irrigacién gue tengan
por objeto regularizar la descarga de aguas de los rios de régimen

" discontinuo™. Este punto de vista del P, A. P. fué una notable anti-

cipacién a la politica de irrigaciones que se ha seguido después en
el Peri y también en otros paises, como los Estados Unidos de N. A.

Refiriéndose al mencionade problema de México, el Ing. Al-
varez Gleason decia, en el ciclo de conferencias a que acabamos
de aludir, que convenia realmente violentar las obras de irrigacién
destinadas a ampliar las zonas de cultivo, a fin de que el Estado
Mexicano entrara en la sana politica de ejecutar pequefias obras hi-
driulicas, no solamente para irrigar, sino también para abastecer de
agua potable a las poblaciones rurales, asi como para disminuir un
poco las variaciones de los rendimientos de los agricultores ya esta-
blecidos™. " ‘ . ) ;

Con posterioridad al enunciado de nuestro Programa, la Confe-
rencia Nacional de Ingenieria, que se reunié en Lima en 1933, la
Sociedad Nacional Agraria en una exposicién que hiciera al GoBiemo,.
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en Abril de 1937 y la denominada “Ley de Regularizacién de los:
1ios de la costa” No. 8525, del mismo afio, sostuvieron nuestro pun--
to de vista, reconociendo asi su precisién, pero por supuesto...... no
a sus autores.

Lo antedicho no quiere decir, por ningin motivo, que no se
deban emprender en el Pert vastas obras de irrigacién, sino que esas
irrigaciones deben ser cuidadosamente estudiadas, no sélo en si mis-
mas, sino en relacién con otras obras de bonificacién y atin paran-
gonarse con los efectos de una conveniente ampliacién del crédito
agricola y de la educacién rural. Solamente procediendo en esa for-
ma amplia es que se podra establecer cual sera la inversién més con-
veniente, en relacién con el progreso de las industrias agropecuarias.
En un pais nuevo como el nuesiro, en el que todo estd por hacer, hay
que establecer una cuidadosa jerarquia en la inversion de nuestros
escasos recursos econdmicos.

En cuanto a nuestras posibilidades inmediatas de irrigacién,
cabe hacer una separacién entre lo que se puede ejecutar en la costa
y en la regién andina. Tanto en una zona como en la otra, es posible
ejecutar importantes obras, pero no deben hacerse exageradas ilu-
siones al respecto. Hay gentes que suponen que toda la costa del
Peri es irrigable. Este es un serio error de apreciacién, pues ni to-
dos los terrenos son apropiados para el cultivo, ni alcanzarian las a-
cuas de los rios de nuestra costa para irrigerlos en toda su extensién.

En efecto, de todos los estudios hechos sobre irrigacion en la
costa del Perii, se deduce que ella no puede abarcar méas de 500,000
hectareas. Siendo actualmente el area de cultivo de aproximadamente
430,00 hectareas, la ampliacién apenas podria superar al doble del
4rea cultivada actual. Por otra parte, si sumamos ambas extensiones,
nos daremos cuenta de que la masa anual promedio que descargan los 44-
principales rios de la costa no pasa de 1°'226.000 litros por segundo, can-
tidad que limita al area indicada las posibilidades del riego costeiio.

Teniendo en consideracién lo anterior, la ampliacién de las
irrigaciones en la costa solamente podria basarse en costosas obras
que desviaran hacia el occidente las corrientes de agua de la ver-
tiente amazénica, Pero, este es un problema de tan vasta magnitud
que tiene que ser dejado forzosamente para un futuro mediato, sal-
vo limi'adas excepciones,

S .

La circunstancia anteriormente expresada sefala que la irriga-
cién de nuestras serranias tendria que limitarse a la cuenca oriental,
pues de lo contrario, siendo el agua un factor limitante del cultivo,
no se podrian ejecutar amplias irrigaciones en la costa. Atn cuando
no hay estudios completos sobre las posibilidades de irrigacién en la
sierra, es indudable que se pueden ganar muchas tierras y, sobre to-
do, mejorar las condiciones de riego de las existentes. En un plan
integral que comprenda a todo el pais, ino habra en el future que
dar preferencia a la regién costefia, siempre y cuando que estudios
completos, agricolas, econdémicos y sociales, no determinen su mavor
conveniencia.

Colonizaciin de la montana.

La selva amazénica, denominada impropiamente ‘'‘montafa’
an el Perd, es, como ya se ha dicho tantas veces, la “inmensa reserva
de la humanidad”. Vasconcelos cree;, por ejemplo, que algin dia la
capital universal estard en la desembocadura del Amazonas y se de-

nominarda Cosmodpolis (1). José FEustasis Rivera = denoming el
“Infierno Verde'', pero el ex-Presidente Vargas del Brasil, algo menos
esimista ha ekpresado que toda esa inmensa zoma inexplotada del
Continente Americano ha sufride una injusta ‘‘calumnia climatérica’
¥ que sus posibilidades inmediatas son inmensas, para lo cual pro-
puso la eelebracién de una Conferencia Amazénica por parte de to-
dos los paises tributarios del inmenso rio. En cambio, entre nosotros,

los medresos lécnicos opinan que ''ne hay que hacerse muchas ilusio-

nes .... Repiten que es una zona insalubre, que si se talan los bos-
ques las aguas se tragaran las tierras v su fertilidad, que la feracidad
es un obstdculo para la agricultura, el ete. ¢Quién tendra la razén?

Creo yo que la respues'a envuelve uno de los mas grandes pro-
blemas nacionales.

Cener: lm«ngc, cuando se habla de la montafia no se hace nin-
guna diferencia entre sus dos bien marcadas zonas: la denominada
“sabecera de miontafia’ ubicada en las estribaciones orientales de los
Andes y la “montafia real” o regién eminentemente llana, que se
extiende desde aquéllas, casi sin interrupcién, hasta el Océano Atlan-

(1) "Breve Historia de México” Ed. Botas. México 1937.
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tico en las costas del Brasil. Ambas zonas presentan diferencias bien
marcadas, pues mientras la primera es realmemte montafiosa la otra
no lo es. Sorprendera a muchas gentes oir que en las partes altas de
la cabecera de montafa, en las laderas y cimas de la Cordillera Azul,
verbigracia, el clima no difiere notablemente del de Lima, en sus
temperaturas minimas y méximas, y que por la noche hay que usar
una buena frazada para no sentir frio.

La anotada diferencia de clima entre las diversas regiones y en
una misma de las regiones sefialadas, ticne una gran importancia, porque,
pese a que en ambas la agricultura posee caracter tropical, difieren
los cultivos posibles: coca, café o té; tabaco, caucho, etc.

Cautelosamente, en 1931, el Programa del Partido, al enunciar
sus puntos de vista sobre la colonizacién de la montafia, dijo en el
Capitulo CUESTIONES AGRARIAS: “Estudiaremos las posibilida-
des de las tierras de montaiia” y en el Capitulo de INMIGRACION:
“Estudiaremos un plan cicntifico de colonizacién de la montafna, mn-
vestizando la realidad de nuestro Oriente”. La cautela en la expre-
sién no podfa significar, empero, la falta de firmeza en el propésito.
El P. A. P. considera que la colonizacién de la montafa es una nece-
sidad inmediata, tanto para colocar los excedentes de poblacién de
ciertas zonas de la Repiiblica, cuanto para incrementar la poblacién
nacional mediante la inmigracién. :

Es incontrovertible que el cullivo de nuestras regiones tropicales

envuelve serios problemas, pero quien quiera gque visite las coloniaa
recientemente establecidas, o las que ya tienen tiempo de fundadas, co-
mo lingo Maria, el Satipo o Chanchamayo, tendra que apreciar sus
grandes perspectivas, si es que las cosas se hacen con acierto. La colo-

nizacion de la montafia debe ser una gran empresa del Estado y no
puede librarse’ integramente a la iniciativa particular. De ahi, pre-
cisamente, la necesidad apuntada en nuestro Programa de estudiar
un plan cientifico que comprenda todos los aspectos de la coloniza-
cién, comenzando desde la penetracién vial hasta el beneficio ¥
venta de las producciones; pasando por los métodos de cultivo v la
organizacién misma de los productores. Creemos, con Vasconcelos,
que el desarrollo de la técnica de la produccién tropical, junto con el
de la vivienda y el vestido, en las regiones correspondientes, tendra
que llegar a igualar a aquella de los paises frios y que, para entonces.

=

es que se reserva el auge formidable de la hoya amazénica. No obstan.
te, en todos estos aspectos el desarrollo de la técnica es lo suficiente
mente elevado como para emprender desde ahora iz taces, necesitan
dose solamente los capitales. Ejemplo de que la técuica ha desarro
llado lo suficiente es que innumerables plantas d= nues'ro Oricnte har
sido trasladadas a otras regiones del globo, come «! :a
v la quina; desplazandose hacia ellas la importancia c'= las pracuceione,
respectivas, por realizarse en vasta escala y por habers: mejorado lo

icho, la coct

métodos de cultivo. Repetimos que el clima de nuestra montana, cor
viviendas adecuadas y previsoras medidas higié¢nicas, no es intolerable
Ademas, la argumentacidon que se basa en la distancia de nuestra mon
tafia a los centros de consumo, para afirmar sus escasas perspecliva
inmediatas, es falso. No hay més distancia de Pucallpa a New York
pongamos por caso, gue de las Indias Orientales a este puerto o
Amsterdam y Londres. La ubicacién productiva no es siempre ecc
némica, sino politica. Y si el mundo va a la autarquia continental, co:
“espacios vitales'" y ''zonas de influencia'', América tendra gque ater
der a sus propias necesidades, como lo prueban las misiones norteame
ricanas gue han recorrido las selvas indoamericanas, para encontra
zonas apropiadas para el establecimiento de plantaciones de cauche
El té, que venia mayormente de la China v la India, se produce en ¢
Perti. De otro lado, la presién demografica que hoy conmueve a la
grandes potencias tendra un vertedero natural en nuestros despoblade
terriforios, ¥ esta no es cuestion para dentro de un siglo, sino urgente
cercana. 2

Que la colonizacién de la montana peruana haya tenido fracase
en etapas anteriores no puede servir de pie para decir que no hay e
peranzas inmediatas. Cuando las cosas se emprenden mal, como h
sucedido enire nosofros siempre, fracasan inevitablemente, La 1é&
nica apropiada a la produccién de montafia es indispensable para s
ner esperanzas de €xito. También lo es la penetracién colonizador
adecuada, la cual no puede buscarse en el individualismo liberal, sin
en la cooperacién aprista; cooperacién de los productores entre si
cooperacién de los productores con el Estado. Una colonia en nue
tra montafia no puede ser otra cosa, si desea tener éxita amplie, qu
una cooperativa de colonizacién.
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La cuestisn demogra’ica.

La ampliecién del area de cultive del pais y su colonizacién en-
vuelven igualmente, ademas de otros aspectos, como mercados, vias de
comunicacion, etc, la cuestion del elemento colonizador.

La presién demografica en paises nuevos como los nuestros, y es-
pecialmente en el Pert, puede partir de dos direcciones diferentes, Uno
de esos puntos de partida no es olro que las zonas densamente publa-
das de nuestro propio territorio y el otro se encuéntra en los paises de
gran densi

ad de poblacidn, que buscan enviar sus excedentes hacia
los paises americanos, prédigos en territorios incultos, Cuando se tra-
te de estudiar ¥ de encauzar seriamente ambas corrientes migratorias,
deberd hacerse ello obedeciendo & un plan orgénico, tal como lo pro-

A -
pone el Programa Apnsta, en el punto que comentamos.

Indudablemenie, el punto fundsmental que debe resolverse pre-
viamente e: el referente al problema interno planteado por la super-
poblacién en determinadas zonas de nuestro territorio y mauy singular-
mente en las serranias. En realidad nada se ha heche en el Peru para
reswlver esta cueslién tan inquietante ¥ que es en grado clevade uno
de los faclores de la misesia v de las periodicas hambrunas que atra-
viesa nuestra poblacién indigena, muy singularmente durante los prrio-

les, aunque parezca exageracion, raueren mu-

dos de sequfa, en les cua
chos indios de hambre (1).

La rvestién no es desde luegs tan sencilla de resolver, pues debe
esturliarse, en primer lugar, hasta que punto es conveniente el Lras-
lado de las masas indigenas o'e su natural habitat hacia olras regiones,
¥ si ese traslado es nids conveniente que mejorar las condiciones agri-
colas y ganar nuevas tierras para el cultivo, en su actual ubicacién, Creo
vo que euando se estudie es.o debidamente debe tenerse en cuenta de
maneia muy parlicular los interesantes estudjos sobre biologia andina
del Dr. Carlos M. Monge, mencionados piginas atras. En escs estudios
se pruel.a en ferma absoluta que el hombre del Ande constituye una
raza espreial, determinada por los factores teliricas del madio en que
se ha desenvuelto y que, consecuentemente, es muy peligroso para su nal

(1)— Ver novela de Ciro Alegria “* Los perros hambypientos'’. Ed. Zig Zag,

Santiago de Chile, 1039

. ;

turaleza sacarlo de allf, so riesgo de que sufra la consigurente “‘agre-
«i6n climatica” de una regién diferente.

El Dr. Monge confirma hasta agotar el tema, con el testimonio
historico en la mzno, que duranie el Incario se evitaba cuidadosamente
¢l traslado de los habilantes de una regién a otra de Jiferente clima.
Hubo pues en la época imperial del Perd una preoctpacion y una po-
litica sanitaria que, en este aspecto, estamos muy lejos de tener en el
presente; en que el sistema de “enganche”, la conscripcién militar y
otros factores, mueven importantes niicleos humanos de la sierra a la
costa con el consiguiente peligro. Lz organizacién de los “‘mitimaes’,
consistente en la movilizacién de importan e niicleos de poblacion de
unas regiones a otras del Tawantisuyo, con fines de la colonizacién in-
terior y del afianzamiento conquistador, cuidaba celosamente de que
dichos nicléos de poblacién no fueran llevados a Jugares "“a donde es
el temple contrario al suyo’’, como muy sabrosamente comenta el Lic.
Fernando Santillan. Durante las guerres, los ejércitos se renovaban
cuidadosamente ‘cada cierto periodo de tiempo, al bajar a la costa, co-
mo en la conquista de los "'Chinchas’* por los ejércitos de Viracocha, a
fin de eviiar la indicada “‘agresién climatica™ (1)

Durante la Repiblica no se ha tenido ni se tiene en cuenta, olvi-
déndose por completo, tan sabias disposiciones. Y si, desde un angulo
de observacién, hay que revivirlas, es necesario considerar esto para
cuando se estudie la forma de solucionar los problemas que la “*colo-
nizacién interior” plantea. Con todo, ya que la vida moderna crea con-
diciones artificiales de vivienda y de salud, es posible que ello no
constituya una valla insalvable para la expansién hacia la zona selva-
tica, si se hace con parsimonia y escalonsndo las migraciones.

La colonizacién con extranjeros es el otro lado del asunto. El
Perti ofrece perspectivas extraordinarias para el elemento humano que
venga de fuera a ubicarse en su territorio; pero tanto como hay que
~ontemplar el efecto que la inmigracién produce sobre la poblacién
nativa, hay que ver que la inmigracion extranjera no sea un fracaso.

(1)— C. Monge: “Politica Sanitaria Indiana y Colonial en el Tawantisuyo’’.
Anales de la Facultad de Cienciag Médicas, Tomo XVIL Reproducido en un folle
to. Lima 1830

— 49 —


http:PTllt'l.1l

Sobre el primer aspeéts ya hemos dicho que la inmigracién no puede
ser un fenémeno incontrolado, pues produce efectos nocivos como el
c:ue ldetcrrlm'né la inmigracién japonesa. En cuanto al segundo aspec-
0, los colones extranjero i i i

éxito. Esta segurameilte sp::d:lec::rlg:rszocl;:)r:dverldade;a garznha .
nizacién estén bien estudiados y si les Estados inc;er(:as o, le 'COI?-
gracién cooperaran en su financiamiento. i

Por supuesto que el colono debe ser seleccionado le més cuidado-
wamente posible, no por un prejuicio racista, sino porque la mezcla
exagerada de razas crea problemas de diversa indole; politicos, religio-
sos, psicolégicos, educacionales. La cues!idn racial no puede ;)asar de
alli, maxime en pueblos como el nuestro en que existen y se coxnf;unden
todas las razas del mundo y en donde no caben pues ideologias ra-
«istas, sino, por el contrario, una politica para favorecer y premiar los
=ruzamientos. Pero, repe'imos, hay que seleccionar }a iInmigracién con
zentido préctico del problema.

Andenes, caminos rurales, reforestacion.

Hay muchos otros aspectos por
nominado politica de Bonificacion y d
ser exageradamente latos,

considerar en lo que hemos de-
e Colonizacién, pero a fin de no
tenemos casi que limitarnos a su enuncia-

G o8 nsiderable interés el aspecto de la conserva-
cion de la fertilidad de los suelos,

wcion. Entre ellos reviste co
lon; 3 Los terrenos virgenes que se co-
onizan, especialmente en las zonas lluviosas del pais,
pldam’ente su extraordinaria fertilidad natural ¥ €S necesario seguir
una técnica especial para evitarlo o para restituir al suelo la fertilidad
perdida. Esto, que puede suceder en la selva, sucede en muchas reéio-
nes de nuestras serranias, en que la desaparicién de los andenes incai-
<os, ha hecho desaparecer juniv con ellos grandes extensiones de cul-
tivo. Si se tiene en cuenta que, ademas, dichos'andenes fueron cons-
truidos por los Incas, no solamente con el fin de ganar nuevas tierras
para el cultivo, sino con el de regularizar por almacenamiento las des-
<argas de los rios de nuestra costa, segln inteligentes observaciones de}
Ing. Agréonomo Carlos Pena C.. llegaremos a la conclusién de la con.
‘veniencia de reconstruirlos en la medida necesaria. [isto ne es des-
<aminado. Basta recordar para comprenderlo, que dichos andenes fueron

pierden ra-
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estudiados por una misidn especial—la Misién Collier—que vino de Es-
tndos Unidos de N. A. a fines del afio 1936, con el objeto de aplicar
su técnica en la conservacién de los suelos yanquis; a fin de evi-
tar las grandes erosiones de tierras que en ciertas regiones de ese pais
producen las lluvias,

El Sr. Charles Collier, Jefe de la Misién, se manifesté entusismado
de lo que habfa visto en el Perd, declarando a su llegada a New York
lo que sigue: “‘Los Incas aplicaron un sistema de contralor de la ero-
sion gue podria ser aplicado actualmente en los Estados Unidos. ... si
estuviésemos dispuestos a gastar el dinero. Algunas personas dicen que
la erosién es un proceso césmico y que nada se puede hacer para reme-
diarlo, pero hubo una raza, hace mil afios, que encontrd una manera
de combatirla v sus heréicos trabajos—sin ninguno de nuestros moder.
nos inventos mecanicos—proporcionan suelo fértil ain en la actualidad,
Protegieron sus selvas, derribando los arboles en cantidad limitada,
protegieren la vida de sus animales salvajes v, por sobre todo, inven-
taron un detallado sistema para formar terrazas en las faldas de las men-
tafas, de manera que las lluviag no pudieran llevarse la parte superior
del suelo. Algunas de las terrazas eran de 400 pies de ancho y 6,000
de largo, apuntaladas unas sobre otras por muros de 50 pies de

alto” (1).

jLos Incas dieron al mundo lecciones de técnica agricola cuyas
ensefianzas hoy todavia deben ser aprovechadas!

Dentro del sentido general de la politica que comprende este ca-
pitule, o sea la ampliacién del drea agricola del pais, cabe senalar, del
mismo modo, lo que hay gue hacer con ¢l objeto de aprovechar mejor
las aguas disponibles para el riego. Tanto la experimentacién sobre la
técnica de éste, como la reglamentacion de su uso, son aspectos de enor-
me importancia, fundamentalmente para la regién costefia sujeta extlu-
sivarmente al riego por gravedad. Nuestro programa dice: ‘“Revisare-

mos el régimen de distribucién de las aguas de regadio”.

I.a reforestacion del pafs tiene que ser emprendida con gran ener-
gia; tanto cemo el cuidado de los bosques existentes, En otres pafses

(1)— Ver “El Comercio’’ del 24 de Febrero de 1937
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hay Ministerios exclusivamente dedicados a este asunto, como sucede
en México, por ejemplo, con el denominado Departamento Forestal de
Caza y Pesca, que se encarga a la vez de todo lo concerniente a bio-
logia silvestre; siendo interesante anotar que la Escuela Nacional de
Agricultura de Chapingo, Méx. prepara Ingenieros Forestales, especia-
lizados en la labor indicada. '

La edificacién rural y las construcciones de caminos son otros dos
grandes aspectos que deben contemplarse en materia de politica agra-
ria de bonificacién, pues en ellos se finca la prosperidad de las nue-
vas zonas de colonizacién. En Estados Unidos de Norte América, la
construccién y conservaciéon de muchos caminos carreteros depende
del Departamento de Agricultura Federal.

Bonificar y Colonizar son conceptos primordiales en la politica
agraria del Aprismo. De lo contrario, el Pert quedara a la zaga de los
grandes paises indoamericanos que tanta preocupacién manifestaron ¥
manifiestan por la inmigracién y, especialmente, en la Argentina, en
donde dos figuras geniales, Sarmiento y Alberdi, sefialaron con energia
el rumbo que debia seguir para alcanzar la magnitud que hoy exhibe,

IV.—POLITICA DE EDUCACION AGROPECUARIA

En el capitulo correspondiente a EDUCACIQON, el Programa del
Partido asienta esta conclusion de gran importancia en materia de ense-
fianza agropecuaria: ‘“Estudiaremos un plan integral de reforma de la
ensefianza agricola (y pecuaria, se entiende), atendiendo a la especia-
lizacion que exige nuestra realidad nacional”, Y, contintia, “Crearemos
centros de ensenanza agricola secundaria y estableceremos el estudio
de ciertos cursos tedrico-practicos sobre agricultura en las escuelas
primarias, Crearemos granjas-escuelas y misiones ambulantes para Ia
difusion de los conocimientos elementales de la agricultura”.

Al exponer las anteriores plataformas, ¢l P.A.P., significaba clara-
mente que, en materia de educacién agricola, muy poco se ha hecho en
el pais. No creo que jaméas haya existido un plan orgénico para la
difusién de los conocimientps agronémicos, comenzando desde los més
elementales hasta los mas elevados. El progreso del indigenado, tante
como el mejoramiento de la comunidad indigena, dependen de la en-
sefianza de la agricultura y de la ganaderia, singularmente, por cons-
tituir ambas industrias su medio de vida sustancial. Es increible el
sentido de la agricultura que posee el indio peruano, por atavismo y
tradicién, pero nadie puede dudar que su intuicién para ella
debe complementarse con el conocimiento de la técnica mederna.

Segiin el Programa, la ensefianza de la agricultura debe tener los
mismos grados que la ensefianza general; esto es, elemental, media ¥
superior. No puede ser tampoco parcial y limitada a unos cuantos lu-
gares del pais, sino geograficamente de la misma amplitud que la Na-

«cién. Especialmente, la instruccién agricola media es de extrema im-
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portancia, pues ella es la que forma y prepara a los pequefios agricul-
tores, administradores de cooperativas, etc., para conducir con acier-
to sus explotaciones. Insistiendo sobre este punto especial de las coo-
perativas, expres6 Haya de la Torre en su Manifiesto de Febrero de
1932: “La organizacién cooperativa supone un sistema integral, cuyo
progreso serd impulsado por la experimentacién metédica. Supone tam-
bién la ‘‘educacién cooperativa’” que comienza en la escuela y se in-

tensifica en institutos técnicos’ (1). Para el mejoramiento de la co-

munidad indigena, la ensefianza de los principios del cooperativismo
tiene que ser objeto de preocupacién inmediata y constante por parte
del Estado. Hoy nada se hace que valga la pena, y las comunidades
que se organizan en cooperativas lo ha..n ppr si mismas y por propia
iniciativa. El Perti es uno de los pocos paises del Mundo con el triste
privilegio de no tener una Ley de Cooperativas.

Debe tenerse en cuenta, de manera especial, que la difusién de
los conocimientos agricolas no es algo que debe limitarse a las gene-
raciones jévenes y a los colegios. Este seria un criterio estatal erré-
neo, pues no hay por qué sacrificar la actual generacién por las veni-
deras. Los conocimientos agricolas deben llegar con el méaximo de
eficacia a los campesinos adultos, y es por esto que €]l Programa sefala,
en uno de los puntos transcritos, la necesidad de ‘‘misiones ambulantes
para la difusién de los conocimientos elementales de la agricultura™.

Récogiendo este punto de vista del Partido, el Gobierno cred,
afios después, las denominadas BRIGADAS DE CULTURIZACION
INDIGENA, que tienen por labor recorrer distintas zonas de la Repibli-
ca, para poner a la disposicién de los indigenas adultos conocimientos
fundamentales de higiene, economia doméstica y también de agricul-
tura. Fstas misiones ambulantes usan el idioma nativo en sus explica-
ciones a la masa indigena; también como lo habia pedido el Progra-
ma Aprista en su capitulo. REDENCION DEL INDIO: “Educaremos al
indio usando su propio idioma, ademas del castellano”. Ojala que no
se tergiverse el gran rol que esas brigadas de culturizacién deben te-
ner, y las cuales, mediante una reglamentacién adecuada, deben seguir
un plan racional y especializarse en cada aspecto educativo para su
mayor eficiencia.

(1)—{ ““Politica Aprista’’ pag. 112
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Dentro de las cuestiones programadas para e] mejoramiento y re-
dencién del indigenado, el Partjdo sefialé algunas otras que vale la
pena destacar, como por ejemplo la que apunta la necesidad de respe-
tar “las peculiaridades de cada regién indigena dentro del plan gene-
ral y rumbo unificador de la educacién’. Asi como la que dice: “Esta-
bleceremos la Escuela Rural Indigena”.

Ln el Per, desde hace algiin tiempo, se vienen creando escuelas
rurales para la nifiez y campos cooperativos escolares, habiéndose dic-
tado un reglamento provisional sobre su funcionamiento, con fecha |5
de Marzo de 1939. La organizacién de dichas Escuelas Rurales res-
ponde al'plan de educacién agropecuaria del Programa del Partido,
formulado ocho afios antes. También se han creado Granjas-Escuelas,
entre las que se pueden destacar la Granja de Puno y la de Kcaira, en
el Cuzco, con varios anos de funcionamiento; pero es de indicarse que
la ensefianza agricola debe obedecer a un planteamiento integral que
contemple la instruccidon desde su base, fundamentandose en las nece-
sidades de toda la Repiiblica, y no solamente en las de determinadas re-
giones. Incluye, igualmente, la formacién de maestros rurales indigenas,
especialmente; ‘“Formareémos Maesiros indigenas”, dice nuestro Pro-
grama. Lste es el fin de las llamadas Escuelas Normales Rurales, de
las cudles debieron crearse 6 en la Repiblica, por Resolucién Suprema
de Febrero de 1940.

No debe olvidarse que la ensefianza agricola es un factor de tanta
importancia que adquiere categoria especial en un plan de politica
agraria. Veamos como enfoca el problema el Ing. Alanis Patifio, en
su mencionada conferencia: ‘“LLa Educacién Rural—en el sentido
méas humano y més vasto técnicamente—Ila educacién agricola, media
y superior—dice—son las necesidades que casi invariablemente se co-
locan en el segundo lugar—después de las concernientes a la reforma
agraria—dentro de los grados de importancia de los problemas agri-
colas” (1).

La ensefianza agricola popular ganara mucho en extensién por el
incremento del crédito agropecuario, pues al entrar en contacto direc-
to el Estado con los agricultores, para los fines de la produccién, se
preocupara grandemente por instruir a los prestatarios; siendo la coope-
rativa une de los mejores medios de instruccién agropecuaria popular.

. (1p--\Ob. sitade phg, 074
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Instruccién Agricola Superior,

Lo que sucede en el Peri en mazteria de ensefianza agricola supe-
rior es verdaderamente clamoroso. Se me ocurre que este es el dGnico
pais en el mundo en el cual, para la ensefianza profesional agropecua-
ria, no ha existido hasta hace poco sino una sola institucién que otor-
gaba titu'o dnico, con la pomposa denominacién de “lngeniero Agré-
nomo y Veterinario”; para todas las variadas ramas de
la agricultura y la ganaderia. Segiin nuestro programa de en-
senanza agricola superior, el profesional egresado de la Escuela Na-
cional de Agricultura y Veterinaria, es agrénomo, ganadero y veteri-
nario, topografo y quimico, constructor rural y economista, mecanico,
electricista, debe saber manejar el arado y la regla de céalculo, hacer
mantequilla, quesos y vinos, cultivar el algodén, el café, el té, la cana
de aziicar o las papas, preparar sus producciones, elaborar aziicar o
desmotar algodén, practicar la fruticultura, lz horticultura, criar aves,
hacer de entomélogo, elc,, ete, Es decir, que debe poseer conocimien-
tos universales,

Como es natural, al egresar de la Escuela de Agricultura, el agré-
nomo se encuentra realmente con que después de creer que sabe mu-
cho—por lo mucho que estudié—sus conocimientos en determinados
lopicos son sumamente superficiales, creandosele un complejo de in-
ferioridad al entrar a la préctica de su profesién. Una situacidn asi es
realmente inexplicable, pues las industrias agropecuarias tienen en el
pais tanta importancia, que se requiere efectivamente de la especialidad,
para que se produzca una elevada tecnificacién de las mismas.

El argumento gue se da para tal modo de hacer las cosas es ri-
diculo. Se dice que siendo el Perti un medio restringido es mejor que
el Ingeniero Agrénemo sepz de todo, porque asi a donde vaya estara
bien....El agrénome peruano tiene que ser entonces una suerte de
“paracaidista’’, preparado a todo evento, por no saber adonde iri a
aterrizar ni lo que se le vendrd encima. La causa no es otra que la
desatencion del Estado para con el profesional, no preocupandose lo
mas minimo de su ubicacién apenas abandona las aulas, En estas con-
diciones, el ingeniero agrénomo tiene que entregarse al primer postor y
womenzar una especialidad., que mafiana, si el primer puesto fué preca-
Tio, tiene que abandqnan por olra,

! S e

Ello no puede ser asi. El Ingeniero Agrénomo debe ser un pre
fesional de Estado. Su ubicacién no puede estar librada al azar, po
que la formacién de cada ingeniero cuesta muchos miles de soles ¢
pais—dividase la suma total de los presupuestos de nuestra Escuela Na
cional de Agricultura y Veterinaria, por el nimero de Ingenieros Agré
nomos diplomados y se recibird seguramente una buena sorpresa. N
puede ser tempoco un profesional mendicante de trabajo. Es el L«
tado el que debe regular su educacién y el Estado el que debe ubica
lo conveniente a los intereses nacionales. Pero para esto hac
falta “‘plan”, y no lo hay. Es necesario crear, dentro de la profesié
de ingeniero agrénomo, las diversas especialidades que demanda 1
realidad nacional; cultivos propiamente dichos; economia rural; entc
mologia v fitopatologia; explotacién forestal y colonizacidn; irrigacic
nes y vamas conexas; ganaderia, y, sobre todo, especialista en comunids
des indigenas y cooperativas agrarias.

Subdividiendo la profesion de agronomo en esas categorias o e
las que sean necesarias, no solamente se dara a la ensefianza agricol
mejor orientacién, sino que también se le dard emocién, y sobre (¢
do emocién social, que es lo que tanta falta hace a nuestro profesions
lismo, irreductiblemente académico y pesimista,
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V.—ADMINISTRACION PUBLICA AGRARIA

Para poder cumplir con todos los propésitos que enuncia el pro-
grama agrario del P.A.P., se hace evidente que la administracién pu-
blica de los asuntos concernientes a la agricultura y ganaderia naciona-
les, y todas las cuestiones conexas a ellas, debe ser totalmente reorga-
nizada. Hecho el estudio de las cuestiones agrarias nacionales, salta
a la vista el absurdo de que hasta hace poco no existiera en el Pert
el organismo administrativo que jaméas debié faltar: El Ministerio de
Agricultura.

Durante muchos afios el Partido Aprista reclamé su creacién, pe-
ro como ha hecho falta siempre una discriminacién de la categoria gue
envuelve cada cuestién nacional, no se le hizo caso hasta enero de
1943, en que fué creado el Ministerio. FEJ programa del partido
incluia ese propésito entre sus postulados.

Para terminar, me parece que es interesante pasar una rapida re-
vista a la influencia que nuestro programa ha tenido desde que fué
enunciado, en 1931,

Seguramente el mas grande de los éxitos de nuestros puntos de
vista agrarios, entre otros, fué la inclusién en la Constitucién del afio
de 1933 de lo que el Partido exigia en materia de la Comunidad Indige-
na. En efecto, en la Constitucién de 1933, aprobada por un Congre-
so del cual habian sido desaforados e ignominiosamente expulsados 23

representantes apristas, por "disoci.adores" e “internacionalistas’, se in-
cluyé, en el titulo XI sobre COMUNIDADES INDIGENAS, los siguien-

tes articulos, que es interesante reproducir en forma textual:

Art. 207.—Las comunidades de indigenas tienen existencia legal
y personeria juridica,

Art. 208.—El Estado garantiza la integridad de la propiedad de
las comunidades. La ley organizard el catastro correspondiente,

Art. 209 —La propiedad de las comunidades es imprescriptible

e inajenable, salvo el caso de expropiaciéon por causa de utilidad pu-
blicn, previa indemnizacién.  Es asi mismo inembargable.

Art. 210.—Los Concejos Municipales, ni corporacién o autoridad
alguna intervendran en la recaudacién ni en la administracién de las
rentas de lag comunidades.

Art. 211.—FEl Estado procurard de preferencia dotar de tierras a
las comunidades de indigenas que no las tengan en cantidad suficien-

l¢ parn las necesidades de su poblacién y podrid expropiar con tal
propésito, tierras de propiedad particular, previa indemnizacién

Art. 212.—El Estado dictara la legislacién civil, penal, econémi-
¢a, educacional y administrativa que las peculiares condiciones de los
indigenas exigen.

Fn virtud del precepto constitucional anterior, que sefiala en su
esencia una politica indigenista obligatoria para el Poder Ejecutivo,
se han dictado algunas disposiciones en los tdltimos afics que no son
sino el hurto de partes, aiin cuando sea pequenas, del programa apris-
ta de 1931. Sobre la misma materia, en 1937 se nos pirateé el punto
programatico que exigia la organizacién de oficinas administrativas
dedicadas exclusivamente a la atencién de los asuntos indigenas, crean-
do la DIRECCION DE ASUNTOS INDIGENAS en el Ministerio de
Salud Pdblica, Trabajo y Previsién Social, por ley 8547,

Como dijimos en el capitulo anterior, por Decreto de 9 de Mayo
de 1939 se crearon las Brigadas de Culturizacién Indigena, y por otro
del 7 de Febrero de 1940 se ordend la creacién de seis escuelas norma-
les rurales en la Repiblica, concorde esto también con los postulados
mpristas.

Esos postulados se hacen presentes del mismo modo en el Regla-
mento de laa Funciones de la Direccién de Asuntos Indigenas del 24 de
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Junio de 1938, calco inequivoco de la doctrina indigenista y de los
planes inmediatos del P. A. P.

También el articulo constitucional 470., recoge importantes pun-
tos de vista apristas:

Art. 47.—El Estado favorecerad la conservacién y difusién de la
mediana y la pequeiia propiedad rural; y podrd, mediante una ley ¥
previa indemnizacién, expropiar tierras de dominio privado, especial-
mente las no explotadas, para subdividirlas o para enajenarlas en las
condiciones que fije la ley.

Sobre este aspecto de la Constitucién del Estado si se puede decir
que no se hizo absolutamente nada, hasta la instauracién del nuevo ré-
gimen politico en Julio de 1945. Y es que lo que prescribe el Art.
47 significa realmente el establecimiento de una politica de reforma
agraria que las dictaduras no se atrevieron a afrontar, Es distinto or-
ganizar a las comunidades indigenas, atin cuando como hemos visto no
se ha hecho nada tampoco por aumentar su patrimonio territorial.

En igual forma que los anteriores, el siguiente articulo constitucio-
nal recoge un principio programatico aprista:

Art. 181.—Habra Consejos Técnicos de cooperacién administra-
tiva en los ramos de Instruccién, Agricultura, incluyendo Aguas y Ga-
naderia y explotacién de las selvas, Industrias, incluyendo Comercio.
Mineria, Obras Puablicas, Correos y Telégrafos, Asuntos Indigenas, Tra-
bajo y deméas que senale la ley.

Nuestro Programa expresa en su Capitulo ADMINISTRACION PU-
BLICA: Organizaremos los cuerpo consultivos de la administracién so-
bre bases que garanticen la emision de opinion técnica e independiente’.
Y en el Capitulo CUESTIONES AGRARIAS: “Crearemos un cuerp®
consultivo para el Ministerio de Agricultura’’.

Por Decreto Supremo de 18 de Junio de 1935 quedé establecido
en el pais el Consejo Superior de Agricultura y Ganaderia y por De-
creto Supremo del 8 de Julio del mismo afo, el Consejo Superior de
Asuntos Indigenas; atin cuando ambos adolecen del defecto de no com-
prender a la genuina representacién de los intereses campesinos mayori-
tarios.

Como expusimos en el Capitulo anterior de este estudio, el prin-
cipio general aprista sobre irrigaciones también ha sido adoptado en
la Ley sobre Regularizacién de los rios de la Costa, No. 8525.

e TR o

Para concluir el aspecto relative a administracién piablica agra-
ria, debemos decir solamente que los Organismos gue se creen, y cuyo
detalle seria ocioso explicar aqui, tienen que obedecer en todos sus
puntos al programa agrario aprista que hemos explicado en los capi-
tulos anteriores y al proyecto general de reforma de la administracién
piiblica que é] entrafia.

Obra administrativa serd también: “Agrupar y ordenar las dis-
posiciones legales de las tierras y de las aguas en un Cédigo de Agri-
cultura”; asi como la creacién de un Banco Cooperativo, que sera el gran
propulsor de la transformacién de la estructura econémica nacional,

Pero mas que principios y programas, mas que leyes y decretos, la
que el Perd necesita es de hombres nuevos en ¢l Gobierno, hombres de
vision y de fe en el porvenir, hombres de honradez, trabajo y disa‘ipliua.
Bajo la inspiracién del genio politico y moral de Haya de la Tort:e. ése
es el llamado fundamental del APRISMO.
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